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Resumen:

Martin de Garay nacio en 1771 en el Puerto de Santa Maria, Cadiz, aunque
siempre se considerd aragonés a causa de que su familia habia vivido en La
Almunia de dofia Godina —un pequefio pueblo de Zaragoza- desde el siglo XVI.
Garay emprendié una reforma de la Hacienda cuando ocupd ese ministerio
entre 1817 y 1818, lo cual es sobradamente conocido, pero también tomo parte
en importantes decisiones que contribuyeron a desmoronar las viejas
estructuras del Antiguo Régimen en Espafa, lo cual solo conocen contados
investigadores. Su pensamiento politico e ideas permanecieron ocultos en
medio de su archivo privado por el espacio de doscientos afios hasta que
llegaron a las manos de su Unico descendiente que habia cursado estudios de
Historia: soy yo. Quizds esos viejos papeles puedan esclarecer quién fue
realmente Martin de Garay y su importancia en la Historia de Espafa.
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Abstract:

Martin de Garay was born in 1771 in Puerto de Santa Maria, Cadiz, although he
considered himself Aragones because his family had lived in La Almunia de
dofia Godina — a small town in Saragossa- since the 16" century. Garay tried to
reform the public funds system when he occupied the Treasury in 1817 and
1818 -as everybody knows- but he also took an active part in a lot of decisions
which contributed to collapse the old structures of the Ancien Régime in Spain -
as only a small group of researchers knows. His political thinking and ideas
remained hidden in the middle of his private archives for two hundred years until
they arrived to the hands of his only one descendant that had studied History:
that's me. Maybe those old papers can clarify who Martin de Garay really was
and his importance in the History of Spain.
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1. INTRODUCCION

1. La figura de Martin de Garay ha sido objeto de varios estudios, a causa
del interés que ha despertado en historiadores y economistas su reforma
de Hacienda de 1817.

2. Asi, Pio Ballesteros escribié una biografia en los afios 40 del pasado
siglo; Federico Suarez, Antonio de P. Ortega y Ana M2 Garcia, Fontana,
Francisco Comin y otros siguieron su reforma de Hacienda, y Juan
Hernandez Andreu efectué una tesis doctoral sobre la misma. Pero el
trabajo realizado por Albert Derozier en 1968 (1) en el que se ataca a
Garay poniendo en duda desde su pensamiento liberal hasta su valia
profesional e incluso moral, ademas de minimizar y atribuir a otros sus
logros personales, ha sido recogida por quienes han acudido a él como
referencia. De este modo han persistido en el tiempo las ideas del
francés y se ha creado una corriente continuada por otros historiadores
en el mismo sentido, quizas originada por el hecho de haber aceptado el
ministerio de Hacienda del gobierno absolutista de Fernando VI, lo cual
parece no haberle sido perdonado. Resulta todavia méas grave por
cuanto tales imputaciones se encuentran en abierta contradiccion con la
opinion que profesaban de Garay sus propios contemporaneos. El conde
de Toreno, Jovellanos, lord Holland, Alcala Galiano, Pizarro, Vazquez
Figueroa o el propio Manuel José Quintana- a pesar de que durante su
prision expresd un cierto resentimiento- y tantos otros que trabajaban
con él de cerca reflejaron en sus escritos y memorias las ideas y
caracter de Martin de Garay que Derozier desvirtta de un modo
acusado en su libro. Pero la importancia de Garay como elemento
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impulsor del reformismo liberal al que contribuyé desde varios frentes y
su influencia poco conocida en determinados acontecimientos, algunos
trascendentales para la Historia de Espafia, exigen que con urgencia
todo ello sea solventado. No resulta adecuado volver a vincular méas a
Garay con el absolutismo ni dudar de su pensamiento liberal cuando en
sus escritos habla de la necesidad de separacion de poderes, de limitar
las atribuciones de la corona y control del monarca y puso tanto
empefio en que se convocaran las Cortes en Cadiz.

El descubrimiento del archivo privado de Garay que permanecié en su
casa de La Almunia de Dofia Godina tras su muerte y que pas6 de mano
en mano a sus descendientes llegando finalmente a las mias, a través
del cual podemos reconstruir paso a paso su vida, podra quizas aportar
luz sobre su verdadero pensamiento y quizds devolverle el
reconocimiento debido a su trabajo en favor de unas reformas que
segun su parecer, librarian- aunque bien lentamente- a Espafia, del
atraso en que se encontraba durante el Antiguo Régimen. Como
muestra, estas palabras escritas tras la desintegracion de la Junta
Central, que plasman la esperanza de ver al fin reunidas las Cortes en
Cadiz con el objeto de crear una constitucién que marcase el inicio de
los nuevos tiempos.

“[Al fin llegard] el fausto dia tan deseado por todos los buenos y por
nadie mas que por el perseguido gobierno, que tantas veces y tan
solemnemente lo habia anunciado, en que reunida la gran familia
espafiola en sus Cortes generales, las mas libres, las mas numerosas y
las mas legales de que ha podido hablar la historia de las sociedades,
dictase las leyes y constitucion mas conveniente a Espafia, al fomento y
prosperidad de su agricultura, de su industria, de su comercio,
navegacion, educacion de su juventud... aniquilando para siempre al
despotismo y la inmoralidad, origen de cuantos males padecemos (2)".

Este trabajo pretende hacer un somero seguimiento de las ideas de
Martin de Garay a través de la exploracién de los documentos que fue
dejando a lo largo de su vida, por lo que se hara un repaso biografico
gue sirva de hilo conductor.

2. INFANCIA Y FORMACION

6.

Martin de Garay nacio el 26 de enero de 1771 en el Puerto de Santa
Maria, aunque de un modo accidental, pues su familia procedia de La
Almunia de Dofla Godina en Zaragoza donde sus antepasados,
infanzones, se habian instalado procedentes de Navarra, ya desde el
siglo XVI. Su padre, militar siguiendo la tradicién familiar, se encontraba
en Cadiz ocupando el cargo de capitan del regimiento de caballeria de
Santiago donde su esposa dio a luz. Poco después la familia se instal6
en La Almunia mientras el padre marchaba a los destinos que el ejército
le iba marcando. Tenian en la villa un considerable patrimonio de

13



olivares, vifiedos, huertas y campos de cereales asi como varias
edificaciones arrendadas en el centro del pueblo, entre las cuales se
contaba la posada colindante a la puerta de Calatayud, ademas de la
casa principal al lado de la iglesia. La esposa, Sebastiana Perales,
acompafada de su suegra, se encargaban de la administracién e incluso
de la ampliacién del patrimonio siempre aleccionadas por Martin de
Garay padre a través de una regular correspondencia desde diferentes
puntos de la geografia peninsular.

7. Martin fue el mayor de cuatro hermanos, tres varones y una mujer, de
los que moriria siendo muy joven el segundo, al comenzar la guerra de
la Independencia, mientras que el tercero, Faustino, ingresaria en el
ejército siendo solamente un muchacho. La hermana, Barbara, fue la
Gnica que aportd descendientes a los Garay, pues Martin nunca tuvo
hijos y Faustino permanecié soltero.

8. Después de realizar estudios primarios en las Escuelas Pias de
Zaragoza, completd su formacion en el Seminario de Nobles de Madrid,
durante ocho afios, en los que tuvo ocasion de estudiar matematicas,
lenguas- inglés, francés vy latin-, asi como fisica experimental y la que
seria su especialidad en el futuro, la economia politica. Con toda
probabilidad, entraria alli en contacto con los escritos de los ilustrados
franceses que proliferaban en Espafia desde que Carlos Il subiera al
trono(3). Ademas de conocimientos, por los que fue valorado con altas
calificaciones en los examenes publicos, se llevo del Seminario de
Nobles la tuberculosis, que le acompafiaria ya durante toda su vida y
que fue la directa responsable de su muerte a la temprana edad de 51
anos.

9. Una vez finalizada su formacién académica, y de acuerdo con la
tradicion familiar, ingres6 en el Ejército en 1790 incorporandose al
Regimiento de Caballeria de Santiago, donde el padre habia alcanzado
ya el grado de coronel. Pero en 1793, durante la guerra contra la Francia
de la Convencioén, el joven Garay tuvo que observar quizas en directo
como su padre era herido y hecho prisionero por los franceses. Pocos
dias después llegaron noticias de que éste habia fallecido en Perpignan
a consecuencia de sus heridas. El traumatico suceso provoco en el hijo
una profunda impresion, su enfermedad se agravo y decidio renunciar a
Su recién estrenada carrera militar.

3. GARAY ILUSTRADO

10.Retorn6 entonces a su casa en la Almunia donde su madre le confirmo
como heredero del vinculo. Pasé un afio organizando su hacienda y en
1794 se trasladdé a Madrid donde se dedico al estudio de la economia
politica. Alli contrajo matrimonio en 1795 con Carmen Uztariz y Salcedo,
hija mayor de los marqueses de Echeandia, que poseian un rico
patrimonio en Cadiz, Madrid y Valencia. Pronto se integré en la
Administracion del Estado. En diciembre de 1796 recibio el
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nombramiento y admision como socio en la Real Sociedad Econémica
Aragonesa. Un afio después inicia su carrera en la Contaduria del
Ejército de Aragén y Navarra, por lo que hubo de instalarse en
Zaragoza, donde tomd contacto por vez primera con la Hacienda
Publica. El mismo relata como encontré su oficina y también el resultado
de su labor:

11....Ia encontré hacinada de documentos importantisimos producidos de
resultas de la campafa de Francia que era menester examinar y
liquidar, o bien que la Real Hacienda perdiese las inmensas cantidades
de que debia ser reintegrada, de resultas de este examen. A él se
dedicé en cuatro afios de un improbo trabajo, pero resultandole la gloria
de dejarlo casi todo concluido y formalizado_(4).

12.En abril de 1800 fue nombrado contador del Ejército de Valencia, donde
entrara en contacto con la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de
esa ciudad que, conociendo sus conocimientos de francés y su
inclinacion por la economia, le encarga adecuar la obra francesa
Compendio elemental de los Principios de Economia Politica de Garnier
a la realidad espafiola y emprender su traduccién. Obra de caracter
eminentemente didactico, se puede englobar dentro del pensamiento
fisiocratico, pero para Hernandez Andreu no quiere decir esto de ningun
modo que Garay comulgara con esos principios, Sino que su
preocupacion era esencialmente el interés por la difusion pedagdgica de
la teoria economica (5).

13.EIl éxito de su trabajo como contador le valio el ascenso a intendente y
corregidor de la provincia de Murcia. Cuando llegd, Cartagena sufria una
grave epidemia- probablemente fiebre amarilla o tifus que
periodicamente asolaba esta poblacibn como ocurria en Cadiz-. De
inmediato organizé un sistema de colaboracion entre autoridades y
vecindario de aislamiento, que evité la extension de la enfermedad hacia
el campo, la huerta y la ciudad de Murcia. Ademas, se ocupo de la
restauracion de las rentas del tabaco que se encontraban en estado de
completo abandono y lleg6 a conseguir en muchos casos cuadriplicar su
valor. Al mismo tiempo inici6 un proceso de reinsercion de los
contrabandistas a través de subvenciones para desviar su actividad a
trabajos productivos. Por otra parte, efectu6 obras de acondicionamiento
urbanistico como el pavimentado de calles, restauré la carcel dotandola
de mayores comodidades y servicios higiénicos asi como de una
enfermeria, y emprendio la edificacion de un hospicio con el fin de evitar
que los niflos nacidos de madres solteras fuesen arrojados en las
acequias o incluso asesinados en la intimidad del hogar, como se habia
podido constatar en varias ocasiones. Fue en Murcia donde entr6 en
contacto por vez primera con la hidraulica, pues consiguié rematar la
obra sin fin, iniciada por Floridablanca, de proteger la ciudad de las
crecidas del rio, a la que agrego la construccion de un nuevo paseo, asi
como dos puertas, sin causar gastos al erario publico.
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En 1806 fue nombrado intendente de la provincia y ejército de
Extremadura lo que suponia un considerable ascenso, pero el pueblo de
Murcia se oponia a su marcha a causa de la satisfaccion que habia
causado su gestion en la ciudad. Sin embargo, Garay tenia deseos de
marchar a su nuevo destino y se vio precisado a escribir a su protector,
el ministro de Hacienda Miguel Cayetano Soler:

El Ayuntamiento de esta ciudad luego que supo la promocion que he
debido a la piedad del Rey N.S. intent6 representar a S.M. por mano del
sefior Generalisimo pidiendo mi subsistencia aqui..., fundados en el
floreciente estado de la provincia, en los aumentos de rentas y algunas
obras empezadas para el fomento y mejor policia de esta ciudad. Como
éste es un cuerpo que estd inmediatamente bajo mis 6rdenes puedo
aunque con trabajo, disuadirlo de este designio, pero por esta razén
otros cuerpos y particulares han huido de mi y a pesar de mi absoluta
resistencia de mis ruegos e instancias creo no han de desistir (6).

El espiritu ilustrado de Garay continla manifestandose en Extremadura.
Alli concibe un plan de “Educacion e Instruccion” para la provincia que
se apresura a remitir a Godoy, pero al mismo tiempo proyectd
especificamente para Badajoz el establecimiento de una Academia que
no solo alfabetizase a la juventud de un modo gratuito, sino que debia
contemplar niveles mas avanzados con materias como “gramatica
castellana y latina, dibujo, pintura, escultura, grabado, matematicas
puras y arquitectura”. Tenia ademas la intencion de convertir la ciudad
en centro de atraccion, no solo de la provincia sino también de Portugal.
Alun mas, creia conveniente aumentar a doce las universidades
previstas por Godoy, para de esta forma incluir una en Badajoz.

No olvidaba Garay la necesidad de extender la educacién a las mujeres
de modo gratuito, por juzgarlo como propio de los paises mas
avanzados y fundamental para el fomento del desarrollo econémico del
pais.

Una vez marcada la prioridad del &mbito educativo, se ocupaba de otras
reformas sociales. Asi, urdié la renovacion del hospicio, donde planeaba
que los jovenes fuesen instruidos en un oficio. En cuanto a la carcel, era
concebida por Garay como lugar de reinsercién o “casa de correccion”,
asi es que consideraba urgente tanto la formacion profesional de los
presos como que éstos llevasen una vida digna en presidio. Asimismo,
planteaba la construccion de una casa hogar para ancianos y mujeres
qgue hubiesen cometido delitos menores, que se veian en el momento
abocados a sufrir encierros durante afios, mezclados con peligrosos
delincuentes.

Atendia también el @mbito econdémico con intenciones de fomentar la
industria artesanal y la agricultura. Si bien era consciente de la
problematica derivada de la estructura de la propiedad en grandes
extensiones, asi como de las dificultades que ocasionaba la
trashumancia como habian tratado Jovellanos u Olavide, fijaba su
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21.

22.

atencion en el fomento de la productividad, base, segun aseguraba, del
incremento demogréafico y del desarrollo de la industria. Después de
haber inspeccionado el terreno y aprovechando la filiacion extremeria de
Godoy, propuso a éste la construccion de un canal - Garay habia estado
en contacto con el Imperial de Aragon durante su estancia en Zaragoza-,
ademas de sugerir diferentes recorridos para el mismo, que ponen de
manifiesto sus conocimientos hidraulicos.

Como apoyo al fomento de la educacion, de la agricultura y la industria,
proyectaba la fundacion de una sociedad econdémica y una academia de
artes que funcionasen a la manera de las de Barcelona o Valencia.

Al igual que habia efectuado en Murcia, concibié un desarrollo
urbanistico para Badajoz que abarcaba el empedrado de las calles, un
adecuado alumbrado publico, la regularidad en las edificaciones asi
como la construccién de alamedas y paseos(7).

No fue posible que permaneciese el tiempo suficiente en Extremadura
para ver llevado a término su plan, pues hubo de pasar a Portugal con el
ejército, en el contexto del pacto firmado en Fontainebleau entre Godoy
y Napoledn de ocupacion de aquel pais. Hubo de demostrar alli su
competencia como intendente. A pesar de las graves dificultades que
encontré para obtener subsistencias, consiguié mantener al ejército con
lo suficiente sin tener que someter a las tierras portuguesas a un
excesivo expolio. Se responsabilizé de la administracion civil, militar y
fiscal del Alentejo, Algarve y comarca de Setubal, marcé una
contribucion para sustento de las tropas Yy ello resulto suficiente. De esta
forma logré evitar las escenas de pillaje y saqueo que a causa de la
extrema situacion de hambre y necesidades protagonizaron otras
unidades, como las tropas espariolas situadas al norte del Tajo.

4. GARAY POLITICO

4.1. Laformacion de la Junta Central

23.

Después de los sucesos de mayo de 1808 Garay regresa a Badajoz
donde se integrard en la junta de Extremadura, que se constituyé como
las demas provinciales, con la finalidad de organizar la insurgencia
frente a la ocupacién napolednica. En septiembre, Garay y Félix Ovalle
fueron designados vocales representantes de aquella provincia para
incorporarse a la Junta Central, que se formara en Aranjuez con la
intencion de unificar esfuerzos en la direccion de la guerra. Floridablanca
fue nombrado presidente y Garay secretario general. En el seno de la
Junta se integro en el grupo de Jovellanos con el cual colaboré en varios
proyectos. El primero fue la elaboracion del reglamento de la Junta.

24.La lectura de éste dio origen a un acalorado debate entre los vocales.

Jovellanos planteaba el caracter provisional del gobierno, la necesidad
de que, transcurrido un afo, se entregase el ejecutivo a una regencia
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mientras que el resto de los vocales configuraban un érgano consultivo.
Ademas, establecia la precision de convocar Cortes una vez los
franceses hubiesen sido expulsados.

25. Garay presentd objeciones a la idea de regencia. Las juntas provinciales
habian extendido poderes que no contemplaban otra cosa mas que la
conformacion de un gobierno central representativo de la nacion. La
regencia podria dar lugar a ambiciones personales — recordaba las
aspiraciones de Carlota Joaquina, hermana de Fernando- y ademas
intuia un conflicto de intereses en la eleccion de los regentes, que podria
entorpecer el objeto por el cual se habian reunido, y era éste el impulso
de la guerra. Afios después expresaria su convencimiento de que nunca
una regencia hubiese emprendido una convocatoria de Cortes de la
envergadura con que lo habia hecho la Central.

26.¢Creeran que un principe regente o particulares con igual poder,
quisiesen junto a si un congreso que juzgase su conducta pasada,
vigilase sobre la venidera y reclamase y sostuviese con vigor, los
derechos del pueblo siempre excesivos para los que no quisiesen
sacarlo de la servidumbre? (8)

27.La regencia fue al fin desechada, aunque Garay pensaba que
esencialmente el gobierno de la Junta no habia sido otra cosa mas que
una gran regencia, formada por un nimero de personas mas elevado
que el habitual (9).

28.Al lado de elementos de claras tendencias liberales partidarios de
reformas, integraban la Junta Central otros apegados al Antiguo
Régimen. Jovellanos, Antonio Valdés, Calvo de Rozas, Camposagrado,
etc. pertenecian al primer grupo, desde el que tuvieron que combatir
duramente para conseguir la convocatoria de Cortes. El presidente
Floridablanca se opuso radicalmente desde el primer momento, pero su
muerte facilito la labor a los reformadores, quienes idearon el
alejamiento hacia las provincias de quienes pensaban que podrian crear
obstaculos. De este modo Cevallos fue nombrado embajador
extraordinario en Londres, mientras que Garay le sustituia en el
ministerio de Estado, el cual hubo de compaginar con la secretaria
general. Pero aun dentro de los liberales se formé un subgrupo de
personas con ideas todavia mas abiertas, la llamada “junta chica”
encabezada por el mismo Garay, en la que tendra una influencia
decisiva Manuel José Quintana, a la sazén oficial de la secretaria
general desde enero de 1809. La junta chica constituyd un grupo de
presion que proponia reformas similares la emprendidas en Cadiz
meses después y, a decir de Holland, habia obtenido las nociones de
libertad de los enciclopedistas franceses (10).

29.La llegada del mismo emperador a Espafia para tomar personalmente
las riendas de una contienda que se le escapaba de las manos, oblig6 a
la Central a retirarse hacia el sur y, después de meditar el lugar
adecuado, se instal6 en Sevilla. La Junta no detuvo sus gestiones
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durante el viaje para lo cual eligié una comision que despachase las mas
urgentes. Fue la “comision activa”, que estuvo integrada entre otros por
Jovellanos y Garay.

4.2. Ministro de Estado y Secretario General

30.En Sevilla se vivieron largos meses de intenso trabajo en los cuales
Garay, con su doble ocupacion de ministro de Estado y de secretario
general, ided planes para el ejército, hizo multiples gestiones para
equipar y suministrar viveres a los soldados asi como para adquirir y
fomentar la fabricaciéon de armamento, elaboré estrategias encaminadas
a conseguir el apoyo internacional, establecid estrechas relaciones-no
exentas de graves tensiones- con el gobierno britanico primero a traves
de su amistad con el embajador Frere y mas tarde por el contacto con
su sucesor Richard Wellesley, aunque también decidi6 abrir
correspondencia directa con el ministro de Exteriores Canning. Era
consciente de la necesidad del apoyo britanico para obtener
posibilidades reales de victoria en la causa contra los franceses, pero al
mismo tiempo intentaba conseguir un equilibrio que contuviese las
exigencias que aquellos presentaban en cuanto al comercio colonial, y
supo salir airoso de la crisis suscitada por el intento britanico de
establecer una guarnicién militar en Cadiz, que pudo llegar a ocasionar
un serio conflicto entre ambas naciones. Veia Garay a Espafia como una
potencia de segundo orden necesitada del apoyo de una nacién
poderosa como Inglaterra. Si se tenia en cuenta que Francia era el
enemigo natural, se deducia la precision de estrechar lazos de amistad
con los britanicos. Asunto que se reforzaba mas todavia al considerar
que Espafa carecia de una flota adecuada para las necesarias
comunicaciones con la América espafola, mientras que Gran Bretafia
poseia un imperio naval.

31....siempre serd mas prudente tener asegurada una alianza con la Unica
nacion que nos puede hacer mal en aquellos lejanos dominios, que no el
estar a la suerte que puede sernos bien fatal, cuando queramos volver
por nosotros... 0 [nos] hemos de exponer a perder nuestras colonias, 0
la hemos de tener con la Inglaterra (11).

32.Mas no aceptaba la sumisién al modo portugués; por ello, si se pedia
ayuda, debia ser retribuida, lo cual garantizaba la independencia de
Espafia. En este contexto se firm6 con Inglaterra el tratado que,
elaborado por Garay, fue aceptado unanimemente en la Central.

33.Por otra parte, en el esfuerzo que hubo de realizar para crear nuevas
unidades para el Ejército que completasen las que quedaban destruidas
en las batallas, no dudaba en solicitar el ascenso a la oficialidad a
personas de extraccion social popular cuyas posibilidades de promocién
resultaban imposibles, y utilizaba como muestra de la efectividad de tal
medida lo ocurrido durante la Revolucién Francesa.
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35.

36.

37.

38.

...conozco bien los inconvenientes que trae la creacidbn numérica de
muchos oficiales, pero en el concepto de que la creacion de este cuerpo
de caballeria es absolutamente preciso y que apenas en los cuerpos
anteriores hay oficiales para ellos, es preciso nombrarlos nuevos... no
es tan cierto la inutilidad de oficiales nuevos. Esto lo hacen los jefes en
todos los establecimientos del mundo. La Revolucién Francesa es una
prueba, y el modo de guerrear de los antiguos, cuyos ejércitos estaban
compuestos de paisanos, es mayor todavia, cuyas razones unidas a la
precision, creo hace adaptable el pensamiento (12).

De este modo, la composicion social de los mandos del Ejército espariol
vario en la guerra de la Independencia con respecto a tiempos pretéritos
en los que el riguroso sistema militar impedia el acceso a altos cargos a
personas no vinculadas a los estamentos privilegiados. Ello traera
consecuencias que se manifestaran a lo largo del siglo XIX, como la
extension de las ideas liberales en el seno del Ejército y los numerosos
pronunciamientos protagonizados por quienes las profesaban.

Durante el verano de 1809 la Junta Central pasé por momentos dificiles.
Garay presentd su dimisiébn a finales de agosto aunque no le seria
aceptada hasta octubre. A pesar de que alegd problemas de salud, la
causa real fue la existencia de una trama que trataba de provocar la
caida del gobierno por sus deseos de convocar Cortes, que arremetia
directamente contra su persona. Aunque Garay manifesté su intencién
de dejar todo tipo de actividad en el gobierno, Jovellanos traté de
persuadirle, primero para que conservase el ministerio, pero al fracasar
en su intento, al menos que permaneciese en su trabajo como vocal
integrado en la comision de Cortes, como asi fue. La junta hizo publicar
un nota de agradecimiento a la labor de Garay tras repetir por tercera
vez su deseo de dejar las secretarias General y de Estado.

La Junta oy6 con mucho sentimiento esta exposicion del sefior Garay.
Habiale visto crear la Secretaria a cuyo frente estaba, establecerla sobre
las reglas y principios mas convenientes al decoro y dignidad del cuerpo
soberano, cuyo érgano principal habia de ser dirigir con el mayor acierto
todos sus ramos, llevar con la mayor expedicion su inmensa
correspondencia y conservar la constante comunicacién de S.M. con
todos los cuerpos y ordenes del Estado de un modo tan ventajoso, que
ha contribuido en gran manera a dar ser y estabilidad al Gobierno.

Ansioso de conciliar la opinion publica en favor del cuerpo soberano, uno
de los principales cuidados de este digno funcionario, fue el asegurarla
por medio de sus despachos, empleando en los decretos y providencias
de S.M. el lenguaje mas decoroso y enérgico, y los términos mas
propios que por medio de proclamas y circulares elocuentes, llenas de
ardor patridtico y de principios y maximas filantrépicas y liberales, excitd
en todas las provincias de Espafia y de América el entusiasmo nacional,
y el amor y respeto de los ciudadanos que es la base mas sélida del
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gobierno de la Junta y de las esperanzas del Estado... los méritos
contraidos por dicho sefior en el tiempo que ha servido la Secretaria
General, son de una naturaleza tan sobresaliente, que ninguna
recompensa seria desproporcionada a su importancia, y ya que su
modestia y generoso desinterés no le permitian aspirar a otro premio
que a la satisfaccion de haber servido bien al Estado, la Junta
Suprema..., le declara por la presente Acta benemérito de la patria, y en
alto grado digno del aprecio y de la gratitud del Gobierno (13).

39.Las palabras de este acta estan en abierta contradiccion con las
descalificaciones que Derozier vierte hacia Garay, al que considera
“incapaz de manejar la pluma, manco de inspiracion y [que]no sabia
hablar al pais (14),” ademas de atribuir a Quintana la totalidad de las
proclamas de la Junta Central —incluidas las que, firmadas por Garay,
fueron realizadas antes de que el poeta entrase como oficial en la
secretaria General- . Todavia se hace més evidente la equivocacion de
Derozier cuando el propio historiador atribuye la redaccion de este acta
al propio Quintana quien de ningin modo hubiese dicho que se debian a
Garay multitud de “liberales y filantropicas proclamas” si era él el Unico
autor de las mismas.

4.3. Nuevas ocupaciones

40.Pas6 entonces el aragonés a formar parte de la junta de Medios y
Recursos, destinada a sostener la guerra. En ella estudiaba métodos de
combatir al enemigo ideando planes, arreglaba las contribuciones
extraordinarias de la guerra y negociaba préstamos, se esforzaba en
conseguir fondos de América e Inglaterra, de obtener recursos para el
Ejército en armas, municiones y viveres, reclutar soldados, requisar
caballos, etc. A consecuencia de sus ideas se destinaron a la guerra los
fondos de obras pias que no se aplicaban a hospitales, casas de caridad
0 escuelas de educacién publica; también los caudales de encomiendas
de las ordenes militares, y se impuso un préstamo forzoso de la mitad de
todo el oro y la plata que poseyesen los particulares. Por otra parte, se
aplicé una contencién del gasto publico, para lo que propuso rebajar los
salarios de los empleados del Estado de un modo gradual en relacion a
Su cuantia, a excepcion de los militares que se hallaban combatiendo, y
concibid un impuesto sobre los carruajes de lujo asi como una
contribucién de guerra proporcional a la riqueza (15).

4.4. La convocatoria de Cortes

41.La vida solitaria alejada de su familia que permanecia en Cadiz- su
esposa se habia encontrado enferma cuando abandonaron Aranjuez y
se habia dirigido a esa ciudad donde sus padres se encontraban, y a ella
se habia unido Béarbara, hermana de Martin y entonces viuda, con sus
dos hijos - permitia a Garay asistir en sus no demasiado abundantes
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42.

43.

44,

45.

46.

momentos de ocio a las tertulias y cenas en el palacio de Duefas en el
que se hospedaban los Holland, como ha recogido Manuel Moreno en
su libro La forja del liberalismo en Espafia: Los amigos espafioles de lord
Holland. Alli se reunian Jovellanos, Camposagrado, Valdés, Frere o su
comparniero oficial primero de la secretaria Quintana, con quien tenia un
estrecho contacto. El tema principal de las conversaciones era la
necesidad de convocar Cortes y Holland extendia entre sus amigos las
ideas del modelo inglés.

Lorenzo Calvo de Rozas habia reabierto en abril el debate. Se trato
primeramente en cada una de las secciones de la Junta, al mismo
tiempo que se encargaba a la Secretaria General, un decreto de
convocatoria que Garay redactdé, acompanado de un manifiesto en el
gue se expresaba como la constitucién que emanaria de las Cortes seria
el consuelo del pueblo y el premio al valor mostrado en la guerra, e
indicaba que la Junta Central habia tomado el timon del gobierno de un
modo provisional hasta que durara el peligro y la incertidumbre, siendo
las Cortes a través de una constitucion las que tendrian que sefialar en
manos de quién habria que depositarlo.

Se expusieron las conclusiones el 22 de mayo, discutiéendose
intensamente ese dia, que nos describe Toreno.

... los individuos que habia en aquel cuerpo mas respetables por su
riqueza, por sus luces y anteriores servicios, sostuvieron con ahinco la
proposicién. De su namero fueron el presidente, marqués de Astorga, el
bailio don Antonio Valdés, don Gaspar de Jovellanos, don Martin de
Garay y el marqués de Camposagrado...dictamenes que prueban hasta
qué punto ya entonces reinaba la opinion de la necesidad vy
conveniencia de juntar Cortes entre las personas sefialadas por su
capacidad y cordura (16)

Pese a la oposicion mostrada por algunos, se aprobd finalmente el
decreto por amplia mayoria ese mismo dia 22 de mayo, después de
haber sufrido varias modificaciones con respecto al original, y con él en
palabras de Quintana, “[se] abrié el camino a la reforma politica del
Estado, que dos afios antes habria parecido suefio criminal de una
imaginacion lisiada y ya entonces se presentaba no sélo como util y
posible sino también como necesaria (17).” Las Cortes quedaban
convocadas para el afio 1810 o antes si las circunstancias lo permitieran
y se nombraria una comision para la preparacion de la Asamblea.

Llegaron presiones desde varios puntos para que no se llevase a efecto
la convocatoria y también en el seno de la Junta se expresaron serios
desacuerdos. Ademas desde varios frentes se conspiraba para forzar la
caida del gobierno y de esta forma abortar el proyecto.
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47.Garay observaba ya entonces el fendmeno de las dos Espafias. De un
lado los partidarios de las reformas, de otro los que se apegaban a los
privilegios que les proporcionaba el Antiguo Régimen y en medio la
sombra de la confrontacion civil.

48.La horrible antorcha de la guerra civil estd encendida, por su parte una
mayoria inmensa de ciudadanos desea el bien, otra llena de pasiones, lo
resiste (18).

49.Aunque pesara a sus detractores, la convocatoria de Cortes siguio
adelante mas quedaba mucho trabajo por hacer, habia que pedir
informes y preparar detalles, resolver dudas...Seria éste el trabajo de la
comisidn, compuesta por cinco vocales, resultando elegidos para ella el
arzobispo de Laodicea, Castanedo, Jovellanos, Riguelme y Caro.
Paradéjicamente, los dos ultimos se habian opuesto airadamente en el
debate del 22 de mayo a la convocatoria y el arzobispo era claramente
antiliberal. Esto escondia una astuta maniobra de los absolutistas, que
pretendian con la presencia de sus partidarios entorpecer las labores
gue debian conducir a la reunion de Cortes. Mas un hecho activo la
labor preparatoria y fue precisamente la salida de la comision del
arzobispo de Laodicea, Riquelme y Caro, que pasaron a constituir la
seccion ejecutiva y fueron sustituidos por Martin de Garay y el conde de
Ayamans, “rémoras antes para todo lo bueno...dignos y celosos
colaboradores ” segun Toreno afirmaba (19). Y para Jovellanos “ desde
entonces nuestras operaciones tuvieron toda la celeridad que la premura
del tiempo y la muchedumbre de sus objetos exigia (20)”

50.Garay tenia un estrecho contacto con Quintana. Después de haber
interrumpido la ediciébn del Semanario Patridético anim6 a éste a que
reiniciase en Sevilla la publicacion del que ha sido considerado el primer
periddico que aplicé la libertad de expresion en la Historia de Espafa.
Garay considerd necesario extender propaganda politica destinada a la
nacion acerca del trabajo que estaba realizando la comision de Cortes.
Asi se publico, promovido por la comisiéon de Cortes, El Voto de la
Nacion. En él se hablaba abiertamente de la necesidad de libertad de
prensa, de la reforma agraria, de la precision de que las proximas Cortes
fuesen diferentes a las borbonicas y ademas se atacaba el celibato, las
injusticias que suponian los vinculos y mayorazgos o la division de la
propiedad, y se queria alertar a los lectores de la importancia del
momento que vivian, el cual brindaba una oportunidad Unica para formar
una constitucion y crear la legislacion que permitiese el desarrollo social

(21).

51.Garay y sus compaferos en la comision de Cortes utilizaron ademas los
influjos de que disponian en las provincias para ganarse la opinién
popular. El aragonés escribe a personas destacadas de ideas liberales
gue habia conocido en Valencia, Murcia o Extremadura para que
difundiesen las ventajas de la reunion de la nacidbn en asamblea e
intentasen contrarrestar la oposicidn que ejercian algunas juntas
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52.

53.

provinciales preocupadas en retener el poder. Asi lo hacia a Matias
Bertran, canénigo de Valencia vinculado a la familia de los Bertran de
Lis, conocidos liberales:

Cuando ven que se acerca lo que os esta preparando vuestro gobierno
en que todo el pueblo espafol desde la gran metropoli de su imperio
hasta la cabafa del infeliz indio, forma la grande y augusta asamblea de
donde han de salir las venerables leyes que deben gobernarte en lo
sucesivo, intrigan y trabajan en impedir esta grande obra y en indicaros
el término de vuestros sacrificios... Vd. tiene medios para contribuir a
este servicio a la patria que lo reclama de sus buenos hijos (22).

Como ha apuntado José Miguel Caso que ha marcado un paralelismo
entre este momento y el vivido en Espafia durante la transicion (23), se
necesitaba antes que nada una labor de apertura de las cerradas
mentalidades que proliferaban en esta primera década del siglo XIX. Por
ello, aunque sus expectativas iban mas alla, debia obrarse con tiento y
asi evitar el peligro de una involucién.

54.En politica, como en la medicina, hay remedios que no estan destinados

55.

a curar, sino que preparan los buenos efectos de los que se han de
aplicar después. En este caso se hall6 la Junta relativamente al
llamamiento a Cortes, debidé contentarse aun cuando hubiera tenido
tiempo para otra cosa, con solicitar, convidar y preparar, para no verse
obligada a perderlo todo, tal vez hasta las esperanzas...Y es cierto que
cuando en un pais se medita alguna reforma, nada es mas imprudente
que pedir de repente demasiado, porque asi nada se obtiene. Por
prudencia deben cerrarse los 0jos a muchos defectos, porque si de una
vez se quieren atacar, todos los interesados en mantenerse en ellos,
todos lo resistiran...

Este motivo llevé a Garay a apoyar a Jovellanos en algunos aspectos
que contrariaban sus propias ideas. Jovellanos buscaba la legitimidad en
el pasado, Garay no, pero sus temores al rechazo y el peligro de
anulacion de la importante obra que estaban emprendiendo le
condujeron en alguna ocasion a hacer causa comun en aspectos con los
gue no se conformaba. Este es el caso del dilema de la convocatoria de
Cortes siguiendo un sistema bicameral dividas por estamentos o bien se
habian de reunir en una sola camara sin marcar diferencias sociales.
Jovellanos defendia la primera propuesta, pensando que un solo brazo
otorgaria el poder de decision a una amplia mayoria de privilegiados, lo
que llevaria a que quedasen anuladas las voces de los grupos
populares. Garay se inclinaba por un solo brazo, pero el asturiano
consiguio que la comisién siguiese su dictamen. A pesar de que la Junta
reunida lo rechazo, persistié en su empefio y, asi, cuando junto a Garay
redacto el reglamento de la Regencia, quedo establecido el compromiso
de convocar una camara popular y otra de dignidades. Sin embargo,
meses después Garay fue llamado por los regentes ante la duda de si la
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Junta habia aprobado la reunion de Cortes en una o dos camaras- se
habia extraviado misteriosamente el acta de aquella sesion- y éste
indic6 que se habia adoptado el sistema bicameral, aunque no habia
dado tiempo a convocar al estamento privilegiado. Garay entonces
influy6é decisivamente para que las cosas permaneciesen como estaban
y finalmente la reunién se efectud con caracter unitario.

56.Eran numerosas las dudas planteadas en la comisiébn de Cortes. Se
trataba de una convocatoria partiendo de cero, sin precedentes en la
Historia de Espafia. Garay tenia el convencimiento de que debian diferir
de las Cortes del pasado “si podian llamarse tales unos congresos en
qgue el mejor derecho que tenian los concurrentes para asistir, era un
privilegio que se les daba...cuya variedad no podia consistir en otra cosa
gue en la voluntad del rey, Unica regla en ese negocio.” Y continuaba de
esta forma:

57.Estos congresos reducidos a un numero de procuradores muy limitado,
elegidos por la suerte entre los regidores de los ayuntamientos que
tenian el privilegio voto en Cortes ¢pueden llamarse Cortes
nacionales?;,Qué bien han hecho a la nacibn desde aquella
época?¢;,Qué remedios a tantos males como sufria el pueblo han
aplicado estos congresos?¢ Ni cuales podian aplicar unos diputados en
cuya eleccion no habia tenido el pueblo parte alguna...?

58.Rechazaba la intervencion del Consejo al modo de la reunion de 1789.
El pueblo debia elegir a sus representantes en los municipios y del
congreso de éstos se formarian las Cortes.

59.El gobierno municipal...debe ser de la eleccion popular mas libre,
respecto a que su objeto es ...representarlo en los congresos
nacionales, exponer sus necesidades, cubrirlos del despotismo de sus
sefiores, exigiendo de sus demas hermanos y del padre comudn
providencias benéficas y convenientes.

60.No podia ser utilizado el pasado como modelo por cuanto no se permitia
la participacion del pueblo en la eleccidon de sus representantes.

61.Estos cuerpos los mas respetables de la nacion ¢como se
elegian?...estos empleos ...se consideraban de hecho una de las
alhajas del patrimonio real, y como tales se vendian a quien las quisiera
comprar y el derecho de gobernar al pueblo y de representarlo vino a
parar a manos mercenarias...

62.Eran muy pocos los pueblos que tenian el privilegio de representar a los
demas, y nosotros ni en nuestras leyes ni en nuestros historiadores,
hemos encontrado convencién, pacto ni otro documento, que
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pudiéramos practicar. Si las Cortes se habian de juntar inmediatamente
¢podia hacerse de otra manera que como se juntaron en el afio de 897
¢ Y eran éstas las Cortes que la nacion necesitaba? ¢ Y asi constituidas
valian mas que las que el pueblo eligio, juntd y dio su confianza? (24)

63. Garay confeccionaba listas de cuestiones que se iban presentando.

1.- Qué numero de diputados seran llamados
2.- Como distribuidos

3.- Sobre qué base

4.- Qué calidades seran necesarias para elegir
5.- Cudles para ser elegidos

6.- Qué forma se observara en la eleccién (25)

64.Ademas, habia que tener presente el estado de guerra y como se habria

65.

66.

67.

68.

de solventar la representacién del territorio ocupado.

Se acordd, conforme con lo que proponia la Comisién de Cortes, que
asistan a las primeras que se celebren, Diputados de las Juntas
Superiores de las Provincias y también que las ciudades de voto en
Cortes que se hallen ocupadas por el enemigo al tiempo de su
celebracion, sean convocadas, acordando la Junta algin medio
extraordinario y equivalente de suplir la falta de sus Diputados (26).

Se emprendio al mismo tiempo un arduo trabajo de consultas, se acudio
a expertos traidos de toda Espafa invitando “a todos los sabios y
cuerpos cientificos y administrativos a que ayudasen con sus luces a la
perfeccion de este grande pensamiento” que habia de conducir a un
amplio plan que no era otra cosa sino un gran proyecto constitucional
imposible de ser rematado a causa de la forzada disolucién del gobierno.

Era preciso tratar de dar a la nacidn otra representacion mas extensa,
mas analoga a las circunstancias y mas justa, pero era preciso gastar
tiempo en preparar materias que debian tratarse en ellas con fruto y
utilidad comun...jOjala que el tiempo y las pasiones nos hubieran dejado
concluir el cuadro que teniamos empezado y V.M. [las Cortes] hubiera
tenido menos que hacer en la discusion de las graves materias que hoy
ocupan su atencién y la naciéon y la Europa hubieran visto el mas
magnifico plan que se presento jamas a su examen y discusion (27).

Jovellanos deja testimonio en su Memoria en defensa de la Junta
Central del papel jugado por Garay en la comisién de Cortes.
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69.

70.

En él se trabajé dia y noche y la justicia requiere que no se defraude de
la gran parte de gloria que cupo en su desempefio a nuestro digno
compafiero don Martin de Garay encargado de los célculos y
pormenores y de la redaccion de la instruccion general...(28)

Jovellanos, Garay, asi como el impulso de otras personas decididas de
la Junta Central - Calvo de Rozas, Antonio Valdés ...- marcaron un hito
en la historia de Espafia al establecer las bases sobre las que se
habrian de basar unas elecciones a Cortes que constituyeron, sin duda,
la primera piedra sobre la que se apoyaron las que a partir de entonces
se celebrarian en Espafa. Para ello tuvieron que estudiar la legislacion
del pasado, los modelos inglés y francés, especialmente el primero, y
aportar grandes dosis de sentido comun y prudencia para esquivar los
obstaculos. Todos ellos pusieron un decidido empefio en llevar adelante
un proceso que sabian podia implicar la transformacion social y
econdmica de Espafa y, en fin, el inicio del camino hacia una nueva era.

4.5. Oposicion a la Central y crisis del Gobierno

71.

72.

73.

A pesar de que el grupo de Jovellanos y Garay logré triunfar y las Cortes
pudieron reunirse efectivamente en 1810, ello costaria al gobierno su
supervivencia. Diversos frentes conspiraban contra la Junta, algunos
desde su interior.

Uno de los mas activos, y que puso al pais en una grave situacion de
inestabilidad, fue el de las juntas provinciales. La junta de Sevilla, por
ejemplo, habia manifestado ya desde el principio pretensiones de
atribuirse la soberania nacional, mientras que otras aprovechaban su
poder e influencia para tratar de lograr beneficios propios, desoyendo
en muchos casos las consignas que le transmitia la Central. Ademas
existian multiples conflictos entre las provinciales y sus locales. Algunas
de estas juntas llegaron a considerar incluso la independencia del resto
de la nacidn espafiola, lo que habia obligado al gobierno a extender un
decreto en el que se recortaban sus poderes. Se les negaba autoridad
legislativa y militar, debian remitir periédicamente informes sobre sus
diligencias y sus ocupaciones quedaban limitadas al reclutamiento y
algunas actividades de tipo econdmico como el cobro de impuestos y
requisiciones.

Pero las juntas se resistian a perder el apelativo de supremas. Las de
Sevilla, Granada o Valencia habian extendido poderes a sus
representantes por seis meses que se cumplian en marzo, tras lo cual
exigian su renovacion. Asi, el gobierno se encontré con que algunos de
sus miembros debian ser revocados y otros no, lo cual origind un debate
acerca de la conveniencia de admitir tales pretensiones. Algunos se
negaban a los cambios por sostener que eran las Cortes quienes debian
efectuarlos. Garay, al igual que Jovellanos o Antonio Valdés, deseosos
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de demostrar sus poco ambiciosas intenciones, se posicionaron a favor
de la renovacion de vocales. Asi se expresaba ante sus comparieros:

74.Es cierto que la proximidad de las Cortes y cierta idea que esto daria de
gue la Junta piensa perpetuarse, induce a muchos de dentro y fuera del
cuerpo, a opinar que no debe hacerse novedad. Yo opinaria lo mismo si
no fuera interesado pero siéndolo, hallo mucho mejor que se dé esta
prueba de desinterés, que esta razon de no darla. Ni por esto se
detienen las Cortes ni por esto se varia la menor cosa en la forma de su
convocacién y ejercicio que es lo que conviene, por consiguiente aunque
en otras circunstancias que las que nos rodean pudiera parecer
impertinente esta novedad, ahora la hallo muy util a los individuos y de
ningun modo perjudicial a la causa publica.

75.Uno de los dos vocales representantes de cada junta provincial debia
ser cambiado. Garay se ofrecia voluntario, permitiendo de este modo la
permanencia de Ovalle, su compafero de Extremadura.

76.Sin embargo, con los mismos criterios aplicados para forzar un cambio
en la Central asi también tendria que hacerse en cuanto a las juntas
provinciales, a las cuales no consideraba representativas, ya que
estaban constituidas Unicamente por personas vinculadas a la capital.
Por ello acababa de esta forma su discurso:

77.Que se disponga luego un reglamento claro y sencillo para formar las
juntas superiores de una manera mas igual y justa que la actual, en que
la mayor parte solo se componen de vecinos de la capital sin la menor
intervencién de los pueblos de la provincia, y que en el mismo
reglamento se trate también de la movilidad de estos vocales (29).

78.A pesar de todo, la Junta acabd rechazando la movilidad. Pero el
conflicto estaba en su punto algido. La de Valencia habia llegado a
amenazar al gobierno con levantarse en armas si éste llevaba a efecto la
destitucion del capitdn general Caro -hermano del marqués de la
Romana, que aunque miembro de la Central, aspiraba a encabezar una
regencia-, y se habia negado a permitir que tropa alguna pasase por el
territorio valenciano. Garay temia que los hechos desencadenasen una
guerra civil y las aspiraciones independentistas de las juntas
transformasen Espafa en una Federacion de Estados.

79.Parece que ha salido de esa junta un nuevo brulote... incitando a las
demds a que se rednan Yy hagan causa comun para conseguir que los
vocales de la Central sean movibles, que todos los empleos los den los
de las juntas y tengan a su disposicion todos los caudales y por ultimo y
principal, que no convengan en la convocacion de las Cortes ...¢Quieren
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un gobierno aristocratico-federativo es decir, el peor gobierno que la
locura de los hombres ha inventado jamas?... , [Pueblo espafiol] una
nueva forma de gobierno te lo prepara por la cual cada provincia formara
un reyno, una nacion aparte, las guerras civiles seran el fruto de tus
sacrificios. La ambicion y el egoismo, ya demasiado al descubierto,
preparan grial débil y tribunales sanguinarios a los que se atrevan a
hablar la verdad (30).

80.La Junta Central designé mediador a Garay para resolver el conflicto de
Valencia. La batalla se gand aunque en ello tuviera especial incidencia el
recién reinstaurado Consejo, denominado ahora Supremo de Espafia e
Indias, que no solo puso en duda la legitimidad de la Central, sino
también la de las provinciales, y abogaba por su supresion. A
consecuencia de ello la junta de Valencia se apresuré a presentar un
escrito de apoyo al gobierno.

81.Se servird V.M. reconocer los sentimientos de sus vocales y su decision
a favor de la causa mas justa que han defendido los hombres. Sirvase
V.M. admitir nuevamente los ofrecimientos mas sinceros de nuestro
patriotismo y amor al Rey y a la Religion, sirvase V.M. sancionarla con
Su soberana aprobacion y creer que desde hoy serd mas estrecha que
nunca su uniéon con V.M. y que esta junta, sus individuos y todos los
fidelisimos habitantes de este reino, no omitirdn diligencia, ni medio, ni
recurso para corresponder a las intenciones de V.M. dirigidas a la
salvacion de la amada Patria (31).

82.El Consejo hacia a la Central responsable de los reveses sufridos por el
Ejército y amenazaba a sus miembros si no disolvian el gobierno y
proclamaban una regencia. En ese estado de cosas existia también una
trama de aristdcratas que conspiraban contra el gobierno, pero enterado
el embajador britanico Richard Wellesley, avisé con tiempo. Sin embargo
la crisis no tenia vuelta atras, tampoco los britanicos se conformaban
con la Junta, y Garay solicito a Wellesley su parecer. Respondi6é éste
gue se debia formar una regencia de no mas de cinco miembros, las
Cortes se convocarian con urgencia y el resto de los vocales se debian
constituir en consejo deliberativo para preparar su convocatoria, Yy
presentar al ejecutivo los asuntos a tratar.

83.Todo ello forzé la apertura de un debate sobre la necesidad de
reconcentracion del gobierno, donde los centrales encabezaron tres
posturas. La primera era la de los que deseaban que permaneciese sin
alteraciones hasta que fuesen convocadas las Cortes, que eran las que
tendrian que establecer el cambio. La segunda, la de aquellos que
abogaban por una regencia, encabezada por personas ajenas al
gobierno. Y por dltimo, quienes proponian una concentracion del
ejecutivo en unos pocos, escogidos entre los vocales que formaban
parte ya de la Central. Jovellanos habia manifestado desde el principio
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su inclinacion a la formacion de una regencia pero ahora, observando
que detras de esta propuesta se encontraba el grupo de ambiciosos que
pretendia parar el proceso reformista, se adscribié a la tercera. También
lo hizo Calvo de Rozas y se aglutinaron en torno a ella la mayoria de los
liberales, incluido Garay.

84.0Opinaba éste con claro influjo de Wellesley que la Central debia dividirse

85.

86.

87.

88.

en dos brazos; por un lado, la seccidn ejecutiva compuesta por no mas
de cinco miembros que se renovarian cada quince meses y que serian
escogidos entre las personas mas destacadas de la Administracion, y
por otro, la deliberativa por el resto de los que ya pertenecian al
gobierno, que atenderia a las funciones legislativas mientras no fueran
reunidas las Cortes. Asi gquedaban suprimidas las secciones o
ministerios que habian venido operando hasta el momento.

Aunque no descartaba la formaciéon de una regencia, Garay no
consideraba conveniente tratar ese asunto con precipitacion, pero
proponia su estudio en el seno de la seccidn deliberativa. Sin embargo,
rechazaba el nombramiento de un principe e instaba a deshacer
cualquier intriga que aspirase a acaparar el poder.

Los debates condujeron finalmente a la aprobacion el 19 de septiembre
de las ideas expuestas por Garay; al mismo tiempo, se convocaba la
reunion de Cortes extraordinarias para el 1 de marzo de 1810 y se
elegia una comisién encargada de elaborar el reglamento formada por
Jovellanos, el bailio Antonio Valdés, el marqués de Camposagrado,
Castanedo y el conde de Jimonde. Sin embargo, tras concluir el
proyecto, éste no resultd aprobado y en medio de la discusion, Francisco
Palafox — que integraba el complot de los aristécratas contra el gobierno-
leyé un discurso de marcado caracter ofensivo hacia la Junta, exigiendo
su disolucion y la formacion de una regencia. Tales palabras fueron
impresas y difundidas por Sevilla.

Los centrales continuaron el debate sobre la conveniencia de
transformar el gobierno. Garay planteaba varias cuestiones para que se
meditaran conjuntamente:

¢,Cuales son los deseos de la Junta Suprema? ¢Segun su constitucion
tiene derecho para salirse de ella y sustituir otra? Si se cree con derecho
para variar ¢debe hacerlo ateniéndose a las antiguas leyes, o ha de
sustituir otras a que obliguen las circunstancias? Compuesta la
Monarquia de diferentes partes, que muchas de ellas tuvieron
constituciones mas o menos sabias, mas o menos viciosas y no
debiendo en lo subsiguiente formar todas ellas mas que un solo cuerpo
¢cudles leyes son las que se deben seguir? Decididas estas cuestiones
¢qué sera mas util, que la Junta se desprenda desde luego del mando y
llame a las Cortes para que establezcan el gobierno mas conveniente a
Espafia, o que la Junta lo forme y llame a obrar a las partes que entren
en su composicion?
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89. Se preguntaban ademas si seria conveniente informar a la nacién sobre
los cambios en el gobierno. Garay aposté por ello consciente de que de
este modo quedaba la Junta comprometida en el cumplimiento de lo
anunciado — la convocatoria de Cortes-.

90.José Miguel Caso relaciona este momento vivido por la Central con las
Cortes franquistas cuando en 1976 votaron a favor de su propia
disolucién. El gobierno también lo hizo en 1809 al dejar en manos de las
Cortes el futuro del ejecutivo (32). De este modo lo veia Garay:

91.Que se cite un ejemplo semejante en la historia de las naciones, que se
cite un ejemplo de un gobierno constituido bien o mal pero pacifico,
poseedor del mando y obediencia de todos, que espontaneamente lo
abdique y abandone solo con la idea de hacer el bien...(33)

92.Una nueva comision fue formada para elaborar otro proyecto que
regulase la concentraciéon del gobierno. Uno de sus miembros fue el
marqués de la Romana, principal candidato reaccionario de la trama
conspiradora a la regencia. Tras elaborar el nuevo plan en el que
participé de modo activo y ante el asombro de sus compairieros, leyo un
papel ante la Junta al modo de Palafox en el que vertia serias
acusaciones y solicitaba la regencia.

93.Su actitud no recibié una respuesta adecuada por parte del gobierno.
Por el contrario, a la hora de escoger a los que debian componer el
ejecutivo, fue la Romana uno de los elegidos y el resto profesaba una
ideologia semejante a la suya. De este modo los partidarios del Antiguo
Régimen se encontraron bien representados en el ejecutivo, mientras
gue Garay y sus compaferos quedaban al margen.

94.En noviembre de 1809 se desencadend la batalla de Ocafia. Los
esfuerzos que habia realizado la Junta para recuperar el Ejército tras
sucesivas derrotas habian sido intensos. Se concentré en La Mancha
una fuerza asombrosa de soldados bien equipados y armados- lo cual
se debidé en gran parte a las gestiones que Garay habia emprendido
durante los ultimos meses- en la que el gobierno habia puesto todas sus
esperanzas con la intencion de dar un golpe que tomase Madrid. Pero
un nuevo fracaso precipitd la caida de la Central.

4.6. Ladisolucion de la Central

95.0cafa abrio a los franceses el camino hacia Andalucia. La Junta vio
peligrar su supervivencia y planeo su traslado a Cadiz. Pero su partida
fue dificil. La trama conspiradora se encargo de distribuir propaganda en
la que se acusaba a los centrales de haberse vendido a los franceses,
por lo que marchaban a Cadiz donde les esperaban en la bahia barcos
cargados del dinero y joyas que habian robado durante su permanencia
en el gobierno. Masas de gente ocupaban los caminos por donde
pasaban y proferian contra ellos todo tipo de insultos y vejaciones.
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97.

98.

99.

Varios fueron detenidos y registrados sus equipajes. No se libré de ello
ni el mismo presidente y todos temieron seriamente por sus vidas. Garay
logro llegar a Cadiz mientras Sevilla abria sus puertas a José Bonaparte
sin oponer siquiera resistencia. De este modo relataba los sucesos a su
compafiero Tomas Veri.

El 24 de enero habian salido de Sevilla todos los individuos de la Junta
con motivo de llegarse el dia anunciado para la reunion de las Cortes en
la Isla, ... Después de la creacion de la seccion ejecutiva, los ataques ya
sordos ya publicos... se daban al gobierno continuamente por aquellas
personas que alucinadas por sus miserables pasiones, por su ambicién
y por su egoismo [ya] desde el principio de nuestra gloriosa revolucion
habian madrugado... en llenar perfectamente su papel, y el gobierno, es
decir la obra més legitima y mas prudente de que ninguna nacién del
mundo habia dado idea, fue directamente atacado de muchos de ellos
antes de su instalacion. La subordinacion de los ejércitos se resintié muy
pronto de sus diabdlicas intrigas, se turb6 la paz de las ciudades con
convulsiones que pusieron en grave riesgo la vida de muchos hombres
de bien y excelentes patriotas, a titulo de tales, llenaron las provincias de
papeles de sedicion ...y prepararon por fin el 24 de enero en el cual,
desencadenadas aquellas furias ... llenaronse los caminos de
asesinos..., que alcanzando a los que caminaban tan descuidados, unos
fueron arrestados, otros detenidos y otros... fueron buscados y
perseguidos por los bosques como bestias dafiinas que se conjuran los
pueblos para exterminar. En tal estado los pusieron los agentes
enviados de Sevilla ...[que] habian conseguido corromper la opinién
publica de toda la Andalucia contra €l y de Cadiz especialmente, hasta
un punto de que es dificil forme vd. idea por horrible que se la
imagine...,no hubo crimen de que no fueran acusados sus individuos.
Ellos habian robado todos los caudales publicos, ellos habian vendido
por 300 millones las entradas de Andalucia y por otro tanto dinero ellos
tenian preparada igual operacion para Cadiz.

La Junta Central no podia continuar en aquellas circunstancias.
Reunidos en la Isla de Lebn acordaron la formaciéon del Consejo de
Regencia, aunque hubo otra propuesta que no podemos precisar
presentada por Garay y otro vocal.

Tal situacion hizo vacilar ...a todos el evitar la anarquia que ya habia
empezado a producir sus temibles efectos sobre nosotros. Asi que se
anticipd la época sefalada para tratar la nacidbn que era quien
interesaba, del grave punto de cual era el gobierno que mas convenia a
Espafia durante la cautividad de su infeliz Rey, y en su virtud, se creé el
Consejo Supremo de Regencia que parecia ser el que mas llenaba los
deseos del pueblo y aun de los aliados...

Garay aprovechaba la carta para expresar a Veri su pensamiento acerca
de la reunion de Cortes.
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...el gran teatro de la felicidad presente y futura de la naciéon Espafiola, y
el destinado a recibir de manos de sus desgraciados representantes, el
anico premio digno de su magnanimidad y constancia, es decir
constitucioén, libertad e independencia. (34)

Garay y Jovellanos emprendieron la composicion del reglamento de la
Regencia, asi como el juramento que habrian de realizar sus
componentes. Se despojaba en él al ejecutivo de las funciones
legislativas, por cuanto se le impedia crear leyes que no fuesen
temporales, hasta la reunién de las Cortes. El recorte de poderes se
hacia extensivo a la provision de empleos, que dependerian de la
consulta al Consejo, y también la firma de acuerdos de guerra o paz o
tratados de amistad con otras potencias. Se advertia la necesidad de
permitir libertad de imprenta, y se creaba una “diputacion celadora”
encargada de vigilar la observancia del cumplimiento del reglamento,
que exigiria explicaciones a la regencia caso de que tomase alguna
determinacion contraria a sus principios. También esta “diputacion”
velaria por la celebracion de Cortes.

La Junta Central emitié el 29 de enero el decreto en el que anunciaba la
formacion de la Regencia, encabezada por cinco personas. El
preambulo fue redactado por Martin de Garay.

La Junta Suprema hacia tiempo trataba de hacer una reconcentracion
del poder mayor que la que habia hecho, pero la proximidad de las
Cortes exigia esperar su reunién, para que tan decisiva determinacién
ocupase el primer lugar en las decisiones del gran Congreso nacional.
Asi hubiera sucedido, pero las cosas han llegado a tal estado, que esta
detencién aunque corta, pudiera traer a la naciébn y a la América
perjuicios incalculables si en el momento no se corta la cabeza al
monstruo de la anarquia... Si espafioles, vuestro gobierno ...que
acababa de manifestar su deseo del bien en la convocacion de las
Cortes mas numerosas Y libres que ha conocido la Monarquia, va a dar
a la nacion la dltima prueba de su desinterés y de su amor a la Patria
desprendiéndose absolutamente de su mando (35).

La Regencia fue aprobada en la dltima reunion de la Junta Central, que
tuvo lugar el 31 de enero por la noche. Martin de Garay leyo el edicto
del traspaso de poderes y un discurso de despedida que él mismo habia
elaborado. ElI mismo dia, el secretario Pedro Rivero repartio las
certificaciones que acreditaban el trabajo de los centrales en el
gobierno, y el reconocimiento al aragonés de los honores como
consejero de Estado. Pero alli quedaba el trabajo de Jovellanos y
Garay, que resultd fundamental en los acontecimientos futuros por
cuanto vincularon a la Regencia por juramento a convocar Cortes.
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5. EL PENSAMIENTO DE GARAY EN EL CONSEJO DE ESTADO

5.1. La Exposicion en defensa de la Junta Central

105.

106.

Pese a la disolucién del gobierno, la excitacién de los animos populares
emprendida por la propaganda se encontraba en plena efervescencia y
el traspaso de poderes no aplacé la animadversion hacia los centrales.
Ya el 27 habia estallado un tumulto en las calles de Cadiz que llevo a
gue la junta de la ciudad se adjudicase la soberania. La persecucion no
se hizo esperar. Garay achacaba esas manifestaciones de violencia a la
frustracion de los conspiradores, ya que no habian conseguido el
acceso a la Regencia

Los centrales se dispusieron a huir con urgencia y se dirigieron a los
barcos que partian de la bahia. Algunos lo consiguieron, pero al llegar a
su destino eran increpados, registrados e insultados. Otros tuvieron que
sufrir humillantes inspecciones de sus equipajes y Calvo de Rozas y
Tilly fueron encarcelados. Pero ademas de verse envueltos en revueltas
populares, hubieron de enfrentarse a otros dos poderosos enemigos.
Los franceses, por un lado, que atacaban desde la orilla las
embarcaciones. Por otro, la naturaleza embravecida, que arroj6 una
terrible tempestad como no se recordaba otra igual por aquel tiempo.
Alli se encontraba Garay en su barco, el paquebote “Casilda”, dispuesto
a trasladarse a Canarias, pero el temporal destroz6 el navio y se vio
precisado a desembarcar. Sus suegros, los marqueses de Echeandia,
eran propietarios de varias edificaciones en Cadiz y en una de ellas se
instal6 con su esposa, hermana y los dos hijos de ésta. Aunque estuvo
durante un tiempo meditando si partir hacia Canarias o Mallorca, se
decidi6 al final por permanecer en la ciudad al observar que los &nimos
se habian calmado, pero también a causa de la precariedad econémica
en que se hallaba, ya que habia dejado de percibir su salario, ademas
de que sus propiedades de la Almunia habia sido requisadas por los
franceses. Al menos en Cadiz disponia de vivienda propia y del apoyo
de su familia politica. Durante varios meses paso el tiempo retirado en
su hogar, redactando cartas a sus compafieros y amigos en las cuales
relataba los dltimos acontecimientos, ademas de exponer su dificil
situacion. Proyectaba escribir un libro en el que quedasen recogidos los
sucesos que habia vivido en sus dias de la Junta Central y encargé a
Londres y Valencia mas de cuarenta obras para retomar sus estudios,
que habia abandonado a causa de las mudultiples ocupaciones en el
gobierno. La economia politica era un campo de su especial
predileccion. Por sus reiteradas citas conocia a Stewart y Adam Smith,
ademas de otros economistas o politicos vinculados a Francia como
Necker o Mirabeau. En medio de los papeles de su archivo se
encontraba El Contrato Social o Principios del Derecho Politico de
Rousseau, Elementos de la Moral Universal o Catecismo de la
Naturaleza del Baron de Holbach y escritos de Necker.
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A partir del verano de 1810 Garay se introduce de nuevo en los circulos
politicos. Las consultas del gobierno ante dudas de sucesos ocurridos
en tiempos de la Junta Central y la solicitud de informes de personas
que tuvieron relacidn con ella eran permanentes, y en el mes de agosto,
tras llegarle aviso del secretario del Consejo de Estado de haber
recibido el nombramiento de Garay como miembro, se incorporara a las
reuniones del mismo.

Las presiones populares hicieron que se activara de una vez por todas
el proceso de convocatoria de Cortes al que la Regencia se resistia, y
fue entonces cuando Jovellanos escribi6 a Garay desde Galicia
planteando la necesidad de redactar un manifiesto en defensa del
comportamiento de la Junta para presentarlo ante ellas y conseguir de
este modo desagraviar su comportamiento. Este se mostré de acuerdo,
pero consideraba importante que el asturiano regresase a Cadiz para
emprender el trabajo de un modo conjunto. Jovellanos nunca lo hizo.
Las dificultades que encontré para conseguir licencia se lo impidieron,
pero quizas también influyd su malestar hacia su comparfero por el
hecho de no haber ejercido presion para que las Cortes se reuniesen en
dos camaras, cuando fue consultado por la Regencia(36). Jovellanos
decidio realizar el escrito por su cuenta y asi escribié su Memoria en
Defensa de la Junta Central.

Se reunian en Cadiz periddicamente los centrales que permanecian en
la ciudad y desde alli se comunicaban por correspondencia con los
amigos que se habian marchado. En una de esas tertulias Garay,
perdidas las esperanzas de que Jovellanos acudiese, propuso la
conveniencia de la redaccion de la exposicion ante las Cortes y quedoé
encargado, con la aprobacién de todos, de llevarla a efecto.

En medio de grandes dificultades las Cortes se reunieron al fin en la Isla
de Ledn. Garay prepard un escrito para solicitar que se les permitiese
presentar su exposicion.

En toda esta época tan desgraciada para nosotros, no ha habido dia
gue no haya producido a sus individuos un sentimiento y en que no
hayan estado expuestos a riesgos espantosos. Mas que mucho, un
silencio absoluto de su parte y de la del gobierno, y un feroz
desencadenamiento de los que han querido ser sus enemigos, ha
debido fomentar la malignidad de unos y la ignorancia de otros sobre su
conducta publica... Mucho hemos sufrido, pero por fin el dia tan
deseado de todos de su reunién llegé ya... La Junta Central parecia
vaticinar...[que las Cortes] habia de ser de donde saliera su satisfaccion
y desagravio y no se equivocé. Sus individuos ponen su suerte en
manos de sus conciudadanos representantes de las provincias, que
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ellos también representaron algin dia. Las desgracias nunca fueron
crimenes, ni las debilidades humanas de que ningan hombre, ningun
gobierno del mundo esta exento, jamas han merecido ni las injurias e
infamantes suras, ni los riesgos que han corrido...(37)

El 2 de noviembre de 1810, se leyé en acto publico la solicitud de los
centrales, que se pasé a la comision de Justicia. Esta dictaminé que
habia de presentar en el plazo de dos meses el manifiesto probatorio de
su inocencia y que se debia nombrar un tribunal de siete miembros para
estudiarlo. Pero afectados por la propaganda contra la Central se
proponia “residenciar” a sus vocales, es decir, de algun modo enviarlos
al destierro. Afortunadamente para ellos, esto no resulté aprobado.

Garay explicaba de este modo el proceso que estaban viviendo a
Antonio Valdés:

Se abrieron las Cortes el 24 de septiembre y Castanedo llegd aqui por
aguellos dias. Yo esperaba a Jovellanos segun una carta muy acalorada
que me escribid, sobre la necesidad de pedir un desagravio y la
contestacion que yo le di instandole a su venida. No se ha verificado ni
sabemos se verifique, porque hace dos meses que no hemos tenido
carta suya, pero reunidos aqui bastantes y contando con el voto de vd. y
otros ausentes, tratamos del partido que debiamos tomar... Todos
marcharon all3[ a la Isla de Ledn]. Veri, Castanedo y Garcia a quien se
encomendd su direccion, lo entregaron, y me manifiestan no haber en
las Cortes animosidad contra el cuerpo, que yo temia por las intrigas de
nuestros enemigos. A los diputados a quienes se hablé en particular,
aprobaron el paso y casi lo miraron como necesario. No tengo noticia se
haya dado cuenta de él, porque han estado muy ocupados con el
expediente de libertad de imprenta y con el nombramiento de nuevos
miembros del gobierno ejecutivo...

Garay debia encargarse de supervisar las cuentas que habia generado
la Central.

Yo me encargué ademas, de trabajar con los tesoreros generales
acerca de la presentacion de la cuenta de caudales mas exacta, en todo
el tiempo de nuestra administracion. Es negocio en gran manera grave y
dificil de hacer con la claridad con que yo lo quiero, por las diferentes
manos en que ha estado la Tesoreria en esta época, y porque en lo
mejor del tiempo, ha enfermado Galiano gravemente. No obstante éso,
yo no dejo este importante ramo de la mano y confio en Dios, se saldra
también de €l como es de esperar, considerando que la Junta ni ninguno
de sus individuos no han manejado caudal alguno, y ha dejado observar
y mandado se observen, las leyes y reglamentos establecidos (38).
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Por otra parte, la dificil situacién econémica en que se habia encontrado
a su llegada a Céadiz se habia arreglado, pues empezd a recibir las
cantidades correspondientes a su cargo como consejero de Estado.
Pero teniendo en cuenta las grave situacion financiera del Estado
escribié a la Regencia desechando una parte de su salario.

Cedo de mi actual sueldo quince mil reales anuales... quedandome asi
solo con el sueldo que tenia como intendente general del exército y
provincia de Extremadura y con la pérdida de los haberes que
disfrutaba por otros ramos en aquel destino...y asegurarle ademas que
serian mayores si mis obligaciones domésticas, (aumentadas con la
compafiia de una hermana viuda y sus hijos, que aborreciendo la
dominacién extranjera ha emigrado desde Aragon abandonando su
patrimonio y bien estar) pudieran cubrirse en lo estrictamente necesario
con menos todavia (39).

El 21 de octubre de 1810, los electores de las zonas libres de Aragon
eligieron a Garay diputado a Cortes. Pero tenia todavia presente los
desagradables acontecimientos que siguieron a la disolucion de la
Central y tal hecho no dejaba de producirle cierto desasosiego que le
hacia resistirse a aceptar. Pero una casualidad evitd su incorporacion y
ni siquiera llegd a presentar los poderes. No habia nacido en Aragén
sino en el Puerto de Santa Maria y ello constituia un impedimento para
su toma de posesion. Sin embargo no dej6 de expresar sus
sentimientos como aragones.

Es verdad que mis padres, mis abuelos, mis bisabuelos y en fin mi
familia entera por ambas lineas son Aragoneses, es verdad que mi casa
abierta y poblada siempre y de [que] soy cabeza, es una de las
contribuyentes de ese Reyno, una de las del brazo de Infanzones en el
gue mis ascendientes han asistido a sus Cortes, es verdad que por tales
calidades mi nombre esta honrado de verse en la lista de los proscritos
aragoneses y mis bienes sitos en el pais unos incendiados, y otros
secuestrados dias ha. Es verdad en fin, que mi nacimiento casual en
otro pais no me priva de la calidad de aragonés, pero no naci en su
suelo, y esto basta aunque en pocos se relnan estas circunstancias,
para que la ley me excluya del alto honor de representar ese reino, y me
prive de la dulce satisfaccion de dedicar mis luces, mis cortos talentos,
mi vida entera, en su obsequio y en el de mi patria en tan honorifico

lugar (40).

Espero ...que no dejen de tenerme jamas por Aragonés, a cuyo pais
pertenezco por tantas consideraciones, y no a otro alguno en donde una
casualidad me hizo nacer, que me he hecho y hago un honor de serlo y
que como tal, si la suerte me proporciona sacrificarme por él, cumpliré
gustosamente con los dos respectos de espafiol y aragonés que hacen
mi mayor gloria (41).
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120. Garay paso0 casi todo el afio de 1811 ocupado en redactar el manifiesto

en defensa del malogrado gobierno, lo que suponia acudir a secretarias,
estudiar papeles, apuntar datos... Es asi como conservo en su archivo
las copias que mandé efectuar en estos meses, correspondientes a la
labor de la Central en las secretarias General y de Estado y del
Despacho que habian estado a su cargo. En este trabajo ocuparia gran
parte de tiempo, aunque hubo de compaginarlo con el Consejo de
Estado. Garay no remata la memoria encargada en defensa de la Junta
Central hasta el verano de ese afio. Con el titulo de Exposicién que
hacen a las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacion Espafiola
los individuos que compusieron la Junta Central Suprema gubernativa
de la misma, de su conducta en el tiempo de su administracion,
presentan los centrales a las Cortes su escrito. Nueve meses se tardé
en completar el manifiesto, de los cuales se emplearon seis en buscar,
estudiar y copiar los documentos y tres en la redaccién. Se componia de
dos tomos de quinientas paginas impresas que se dividian en seis
partes. Eran éstas, el origen y la legalidad de la Junta Central-
respondiendo a las acusaciones del Consejo y la junta de Cadiz-, los
negocios diploméaticos 0 comunicaciones extranjeras, la hacienda y
distribuciones de fondos publicos, la guerra, la marina y la
administracion de justicia. Garay se ocuparia personalmente, ya que asi
lo hace saber en una de sus cartas, de la justificacion hacendistica, pero
también la correspondiente a las secretarias de Estado y del Despacho,
es decir a las relaciones diplomaticas, asi como las vinculadas con la
guerra procedentes de la Secretaria General. A estas secciones se
afladia una mas. Se trataba de la respuesta a un manifiesto que el
capitan general Gregorio de la Cuesta- que siempre habia ejercido una
oposicion en contra del gobierno de la Junta- habia publicado en Palma
de Mallorca, que a decir de los centrales se hallaba plagado de
falsedades. Para ello habian estado buscando pruebas que
incriminaban al general por su comportamiento poco claro hacia los
franceses al inicio de la guerra.

5.2. El nuevo Consejo de Estado

121.

122.

Tuvo que compaginar Garay su trabajo con el emprendido en el Consejo
de Estado, si bien durante esos meses la ausencia de consultas era la
tonica dominante.

La grave crisis econdmica obligo a las Cortes a buscar medidas que
paliasen la situacion. La abundancia de cargos publicos, muchos de
ellos inactivos, cobrando sueldos sin destino de las arcas del Estado
obligb a determinar la supresiébn o reduccion de sus salarios. Asi,
encargaron a la Regencia un informe sobre los diversos ramos de la
Administracion publica para que indicase aquellos que se pudieran
suprimir o bien fuesen susceptibles de ser rebajadas sus asignaciones.
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La Regencia remitié la consulta al Consejo de Estado para que
estudiase el caso de esa institucion. Pizarro, secretario del Consejo,
dirigio al gobierno un escrito en el que extractaba el significado que tal
organo tenia, asi como la importancia que se debia dar al mismo, el
cual presté a Garay y éste lo conservo en su archivo.

El informe comenzaba con una justificacion historica de la importancia
del Consejo, asi como de la necesidad de su presencia como érgano
consultivo para garantizar la independencia de los monarcas,
librandose, de esta forma, del posible influjo despoético de validos o
ministros. Iniciaba la historia del Consejo en tiempo de los godos, los
cuales decia, disponian de un consejo asesor de sus reyes o caudillos
que aportaba prudencia en unos tiempos dominados por “la barbarie”.
Durante el periodo feudal, continuaba el escrito, el sistema social se
habia complicado, por lo que los consejos anteriores que actuaban
exclusivamente en el &mbito militar se habian extendido a otros.
Paulatinamente, la mera opinion se habia trasmutado en firme
resolucibn aumentado los consejos su autoridad, la cual permanecia
todavia en los inicios del siglo XIX.

Aunque los consejos se componian mayormente de juristas, sostenia
Pizarro, a partir del siglo XVII, los grupos privilegiados, conscientes del
poder que a aquellos les asistia, habian procurado asignarse plazas en
ellos. Tras la llegada de los Borbones y la consiguiente transformacion
del Estado a través de las secretarias de Estado, la influencia de los
consejos habia desparecido, permaneciendo uno solamente para tratar
determinados asuntos. Y precisaba, finalmente, las reformas que desde
Floridablanca se habian producido. La Junta de Estado, que coordinaba
a las cinco secretarias de Estado, pero que no podia sustituir la labor
de un auténtico Consejo, y el restablecimiento del mismo por el conde
de Aranda, al que habia aplicado un reglamento todavia vigente en
aguel momento. Pero el poder de los validos aniquil6 al Consejo
cuando éste empezO a manifestar su parecer en contra de las
intenciones de aquellos.

Después de esta introduccion historica, el informe pasaba a definir el
estado del Consejo en aguel momento, funciones que tenia asignadas,
privilegios que gozaban los consejeros, plantilla y sueldos, situacion
real de los mismos, ya que habian sufrido un agudo recorte conforme a
los tiempos que corrian, hasta el punto que algunos servian sin sueldo,
o que el propio secretario, Pizarro, llevaba cinco afios haciendo frente
de su bolsillo a los gastos de secretaria.

Al fin se introducia una reflexion sobre la utilidad del Consejo, su
necesidad de reforma o bien la conveniencia de su supresion total. En
realidad, afirmaba la exposicion ironicamente, era por completo inatil en
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132.

las circunstancias del dia, ya que nada era sometido a su consulta, ni
por la Regencia ni siquiera por las Cortes (42).

El documento anterior fue muy considerado por las Cortes cuando
acordaron el 12 de enero de 1812 suprimir el Consejo de Estado y crear
uno nuevo, como unico del rey.

El 22 de enero Garay es elegido miembro activo del nuevo Consejo de
Estado en el cual se ocup6 de la redaccién del reglamento al lado de
Villamil y Ranz Romanillos.

El 19 de marzo de 1812 se vivid un acontecimiento muy especial en
Cadiz: la promulgacion de la Constitucion.

Lo primero que reflexionara Garay con su comision de reglamento seré
establecer qué competencias exactas deberia tener el Consejo de
Estado. Ademas de las que se habian sefialado en la Constitucién y en
el decreto de 26 de enero de 1812 sobre el reglamento de la Regencia,
se concretaban casos determinados en los que ésta deberia oir el
parecer del Consejo. Eran ellos:

Antes de la expedicion de decretos, reglamentos e instrucciones
conducentes para la ejecucion de las leyes, antes de hacer tratados de
paz, alianza, subsidios etc., de hacer la guerra a alguna potencia, de
decretar expedientes de que pueda resultar la suspension de algun
magistrado, antes de proponer a las Cortes leyes o reformas
convenientes al bien de la nacion, y antes de dar el pase a decretos
conciliares y bulas pontificias, si versan sobre negocios particulares o
gubernativos.

Pero el aragonés reivindicaba ademas otras atribuciones. Al abolir las
Cortes todos los demas consejos, habia competencias que ningun
organismo publico contemplaba y por lo tanto habria que atribuir al
recién creado Consejo, pues de lo contrario recaerian en el poder
ejecutivo y de nuevo se podria someter a la nacion al posible
despotismo de los encargados ministeriales, a quienes se considera
“ayudantes del poder ejecutivo”. Por otra parte, la Constitucién dejaba
abierto concretar aspectos particulares que se establecerian a través de
posteriores decretos, asi como la creacion de un cédigo civil que
regularia muchos aspectos por el momento confusos. Como
consecuencia, la exposiciéon contemplaba que el Consejo de Estado
formara una especie de cuerpo Unico con el ejecutivo, que aportaria
estabilidad por ser permanente, frente al continuo trasiego de ministros.
Aun es mas, no se conformaba con un caracter pasivo, sino que tenia
la intencion de configurar un organismo que garantizase el
cumplimiento de la Constitucion, vigilando el comportamiento de
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ministros y magistrados y de algan modo también el del rey. De hecho,
de no ser atribuido al Consejo tal poder, podria el ejecutivo actuar de un
modo tiranico sin tener bajo sus espaldas la obligacion de pasar a
consulta temas importantes para el bien de la nacién. Ni siquiera el
propio rey podria escapar al control del Consejo, ya que existia el
peligro de que éste errase en sus decisiones 0 se viese sometido al
influjo de algunos de sus ministros.

Se acudia a la historia para recordar que los reyes de Espafia durante
la Edad Media y el reinado de los Reyes Catdlicos tenian previsto oir
las quejas de sus subditos ante el Consejo sobre el gobierno o
personas de la real casa y administrar justicia, pero el poder de los que
rodeaban a los monarcas impidio, para evitar que saliesen a la luz sus
manejos, que tales juicios fuesen efectivos. Y a continuacion se hacia
una clara referencia a los sucesos de las renuncias de Bayona.

Tanto puede la ambicién y a esto quedan expuestos los reyes, sin
sabios y fuertes consejeros que por obligacion les dirijan, de lo cual
bien triste ejemplo por cierto, ofrecen a reyes y naciones los presentes
dias.

Para evitar que situaciones como éstas se pudiesen repetir se
proponia, tal como se habia establecido en 1799, la presentacion sin
restriccion al rey de cuantas consideraciones hallase oportunas al bien
de la nacion, siempre teniendo presente que la Ultima determinacion
seria tomada por el ejecutivo a causa del caracter consultivo del
Consejo.

Ademas, debian ser de atribucion de éste y no del gobierno el
nombramiento de determinados cargos publicos como virreinatos,
capitanias generales, justicias o intendencias.

Tras establecer esas objeciones, se presentaba el reglamento del
Consejo de Estado, escrito por Garay.

Se recordaba que en el discurso preliminar de la Constitucion se habian
considerado los puntos que la comision indicara como
fundamentalmente especificos del Consejo de Estado, por lo que de
aqui se deducia que el espiritu de las Cortes a la hora de crear el
nuevo, se ajustaba a lo ahora demandado.

Admitiendo que las Cortes, con la asunciéon del poder legislativo,
remediarian los abusos derivados de la concentracion del poder en la
corte, se percataban de que existian competencias aun no atribuidas a

41



140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

organismo alguno y que el Consejo deberia asumir. Como ejemplo, la
intervencién de los propios y arbitrios, antes competencia del Consejo
de Castilla, y que a diferencia de las rentas del Estado que se
gestionaban desde los ayuntamientos, eran de recaudacién directa de
la Corona.

Siguiendo el espiritu de la Constitucidén, Garay se atreve a decir que “la
autoridad del Rey y la de sus Ministros no es bastante”. No convenia
dejar al poder ejecutivo enteramente libre, sino sometido a la ilustracion
que la experiencia de los miembros del Consejo de Estado podria
aportar, formando asi un solo cuerpo con él.

En un parrafo posteriormente eliminado, Garay presentaba como
fundamental la separacion de poderes.

/Separado el poder legislativo del ejecutivo y judicial como debe estarlo,
pertenece al primero la formacion, mejora y derogacion de las leyes y al
2° su publicacion y ejecucion, y para esto la formacion de los decretos,
reglamentos e instrucciones convenientes, para lo cual debera antes oir
al Consejo de Estado, segun el articulo 5° del reglamento de Regencia.

La observancia de este articulo, se habra verificado segun cree la
comisioén, o bien que por el mismo poder ejecutivo se formen las
instrucciones, o bien que por el mismo se previene al Consejo de
Estado que lo ejecute, con tal que se realicen una de las dos cosas.

En este negocio como en todos los demas, las atribuciones de este
Consejo son consultivas. No obstante eso como en aquellas
instrucciones o reglamentos, podrd haber cosas u opuestas a la
Constitucion, o de mayor extension que lo que permite la ley de que se
esté tratando, parece a la comisibn que en este caso, ademas del
ordinario de decir al poder ejecutivo una, dos y tres veces su dictamen,
si aquel insistiere en su resolucion, la lleve adelante omitiendo empero
la clausula./(43)

Pero las pretensiones de Garay no se llevaron a efecto. El proyecto por
él elaborado se envidé a la Regencia y ésta quiso oir la opinién de
Pizarro, que consigui6é que no fuera aprobado (44)

En medio de todo, Garay asistia en Cadiz a los intensos
enfrentamientos que se vivian en el seno de las Cortes entre
tradicionalistas y liberales. Los primeros de origen noble o eclesiastico,
buscaban el regreso a las leyes fundamentales tradicionales de la
monarquia y se mostraban escandalizados con unas reformas que
veian inspiradas en la Revolucion francesa.
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Los liberales, en su mayor parte extraidos de una élite intelectual,
representaban a la burguesia acomodada de los negocios, que
buscaba ahora su espacio politico defendiendo la propiedad privada, la
igualdad, lo que llevaba consigo la extincidbn de los privilegios, el
mercado libre de la tierra y una libertad econémica y politica imposible
de conseguir sin reformar las viejas instituciones del Antiguo Régimen.
En medio de ambos se situaban los que, procedentes del pensamiento
ilustrado a modo de Jovellanos, pretendian establecer reformas pero
conservando en gran medida la tradicion.

Asi el asturiano habia defendido unas Cortes bicamerales y admitia los
mayorazgos aunque con moderacion, pero al lado de esto predicaba la
libertad de imprenta, el progreso econdmico siguiendo a Smith, a
través, entre otras cosas, de una reforma agraria, la supresion de los
privilegios provinciales, el desarrollo de la educacién y de la ciencia o la
modificacion de las instituciones, si bien la tradicion medieval habia de
servir como inspiracion.

Garay criticaba duramente a aquellos que veian con indiferencia las
tres posturas y, expectantes, observaban para arrimarse al partido que
finalmente resultase vencedor. No podia sospechar que ciento sesenta
aflos después un historiador francés, Albert Derozier, escribiria su
biografia acusandole de formar parte de este cuarto grupo que tanto
despreciaba.

Por desgracia, de esta canalla hay mucha aun aqui dentro que no
piensan desde el principio sino en ver venir, para después tomar el
partido que mas les convenga. Y yo estoy persuadido que una de las
causas de nuestros males en todo género, es que hay infinitas
personas en todas las clases indecisas, sin quererse comprometer con
ninguno de los tres partidos que dominan, para poder tener lugar en
todo tiempo de buscar su conveniencia. Mal horrible en estas grandes
convulsiones de los estados, y que para evitarlo impuso Sol6n la pena
de la vida al ciudadano de Atenas que en semejantes ocasiones no se
decidiese abiertamente (45).

5.3. La postura de Garay ante la dimisién de Wellington

151.

En septiembre de 1812 se vivia una grave crisis politica. La Regencia
de Infantado no respondia a las expectativas ni de tradicionalistas ni de
liberales; los serviles presionaban a favor de un nuevo gobierno
presidido por la princesa de Brasil como Unica regente, mientras los
liberales veian cdmo el conde de la Bisbal al que consideraban
representante de sus ideas en la Regencia renunciaba a su cargo.
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Temerosos éstos ante un panorama que parecia que se les escapaba
de las manos, decidieron dar un golpe de efecto y nombrar a Wellington
general de todos los ejércitos esparfioles de la Peninsula, y hubo incluso
quienes apuntaron su idoneidad para ocupar la vacante de quinto
regente, conocedores de que la infanta Carlota era clara adversaria de
Inglaterra.

El dia 25 de septiembre de 1812 se reunieron las Cortes para elegir al
que debia cubrir la vacante. Aparecian en la lista, ademas de otros,
Martin de Garay, Pérez Villamil, Cevallos y Ranz Romanillos, todos
estos del Consejo de Estado. La primera votacion resultd muy igualada,
pero finalmente resultd6 vencedor Pérez Villamil, conocido
tradicionalista. Garay mantenia buenas relaciones con €l pero no por
ello dejaba de causarle cierta desconfianza.

A la turbia situacion politica se sumaba el problema econdémico, del que
eran en buena parte responsables los levantamientos independentistas
de América. Suponian éstos un obsticulo en la normal llegada a
Espafa de las sumas que podrian aliviar unas necesidades cada vez
mas acuciantes. Pero no todo resultaba negativo. El fracaso del asedio
de Burgos y la forzada retirada de Wellington en el otofio de 1812 hacia
Ciudad Rodrigo ante la amenaza francesa no era Gbice para reconocer
la ventaja que en ese afio se habia logrado frente a las tropas
napolednicas. Andalucia, Extremadura y Asturias eran ya territorios
liberados y en Aragon solo permanecian los franceses en la linea que
unia Zaragoza con Francia, Navarra y Valencia.

A pesar de todo, los ingleses culpaban a los espafioles de las derrotas
y éstos tenian la sospecha de que los britanicos deseaban el
descalabro econdmico de la Peninsula y estaban detras de Ila
insurreccion americana.

Todo ello levantd una opinibn opuesta hacia las pretensiones de
Wellington de aumentar su influencia en el Ejército, que abarcé desde
la Regencia hasta los propios liberales que le habian nombrado. Flérez
Estrada, por ejemplo, enemistado con el general y su hermano el
embajador por haber apoyado a La Romana en Asturias de donde el
liberal habia tenido que huir, protestdé ante lo que consideraba una
union de la autoridad politica, militar y civil propuesta por el lord
britAnico y una clara injerencia en la independencia espafiola (46).
Wellington amenazd con dimitir si no se cumplian los compromisos,
logrando asi que las Cortes decretasen el 6 de enero de 1813 algunas
de sus proposiciones, pero no consiguié que las autoridades civiles
quedasen subordinadas totalmente a las militares, como pretendia en
un principio.

44



156.

157.

158.

Durante el verano de 1813 los franceses habian realizado un ualtimo
esfuerzo por conservar su dominio sobre la Peninsula. Napoleén otorgo
el mando a Soult, que penetrd a través de los Pirineos, pero Wellington
favorecid su absoluta derrota. Una tras otra, las guarniciones que los
enemigos habia dejado en algunas plazas de la Peninsula iban
cayendo- San Sebastian, Pamplona...-. Siguiendo una linea légica este
hecho deberia haber propiciado la mejora de las relaciones entre
britanicos y espafioles, pero no fue asi y el ambiente se tornaba cada
vez mas tenso. Tras una intriga de algunos liberales para forzar la
renuncia de Wellington, el gobierno habia tomado decisiones que
violaban el pacto firmado con el general en jefe. Se estaba destituyendo
a generales y nombrando a otros nuevos sin la anuencia de Wellington,
lo que claramente incumplia los acuerdos. Ademas, la Regencia
empezd a sostener que los convenios efectuados por el gobierno
anterior no le comprometian; asi la alianza entre ambas naciones
estaba en peligro.

El 1 de octubre las Cortes extraordinarias fueron sustituidas por las
ordinarias; el 5 Wellington presenté su dimision, y el 7 cruzaba la
frontera francesa con un ejército de britanicos, portugueses y
espafoles en persecucion de los enemigos. La renuncia de Wellington
llegd al Consejo de Estado, el cual debia estudiar si la determinacion
acerca del mando otorgado al britanico por la anterior Regencia el
primero de enero resultaba conforme a la Constitucion, a las
ordenanzas militares y al real decreto expedido por las Cortes en
septiembre del afio anterior. También tendria que analizar si el gobierno
habia obrado adecuadamente o por el contrario resultaban justas las
quejas del lord. El Consejo lleg6 a la conclusion de que las aspiraciones
del britanico eran conformes a las que todo general en jefe deberia
perseguir y en absoluto iban contra las costumbres del Ejército espafiol.
La autoridad del gobierno no se veia en nada mermada con estas
concesiones; el general en jefe tendria que nombrar a los oficiales que
considerase mas apropiados y darles el destino oportuno, guardandose
la Regencia la facultad de rechazar a quien por alguna razén no
estimase de su confianza. Y esto era muy diferente a lo que el gobierno
por su cuenta y sin dar explicaciéon habia efectuado, esto es, destituir y
reponer mandos en el Ejército sin siquiera informar a Wellington.

Por otra parte, el britanico habia aceptado desde el primer momento su
dependencia del gobierno, no habia puesto objeciones a las propuestas
de nombramientos, no se inmiscuia en el otorgamiento de grados por
motivos particulares, no ponia trabas a que se remitiesen a la seccion
de Guerra de la Junta informes acerca de sus 6rdenes ni a que lo
hicieran otros generales. Lo Unico que objetaba era que la Regencia
tomara determinaciones sin su informe y conocimiento, cosa que para
el Consejo no podia resultar mas légica.
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Ni las ordenanzas ni el decreto de las Cortes y tampoco la Constitucién,
como parecia hacer querer ver el secretario de la Guerra, eran en
absoluto incompatibles con el acuerdo firmado con el lord britanico,
aseguraba el Consejo. Garay era perfectamente consciente de los
males que aquejaban al Ejército espafiol y su incapacidad para batir
definitivamente a los franceses. Por ello se oponia a hacer oidos sordos
y boicotear los esfuerzos de Wellington como la Regencia pretendia.
Gracias a las victorias logradas por el general, pensaba Garay, se
podia ver una gran parte del territorio libre del enemigo, la tierra
cultivada, los ejércitos mas activos y entrenados por sus disposiciones y
ante esto no se podia admitir la dimisiéon de uno de los generales mas
eficientes y capaces de Europa, que seria visto por todas las naciones
como un deshonor por parte de quien tanto le debia.

No cabia engafnarse, decia Garay, pensando que el estado de la
situacion de la guerra se debia a la obra de los militares esparioles, sino
a los talentos de Wellington, que habia sabido sacar provecho de su
valor. No podia, pues, aceptar el Consejo que el britanico hiciese
efectiva su renuncia.

Pero aun continuaba la respuesta incidiendo en su reproche a la
Regencia. Las advertencias de Wellington del mal gobierno de las
provincias y del estado de necesidad de las tropas espafolas, que
habian sido en muchas ocasiones alimentadas por los britanicos, eso si
era un grave riesgo para la naciéon espafola. De las tres naciones
reunidas para oponerse a los franceses, precisamente la titular del
territorio no recibia subsistencias y sus soldados se veian en la
precision de robar para alimentarse, mientras que las demas contaban
con todo lo necesario para su manutencion. Por ello, las apreciaciones
de Wellington contaban con el apoyo del Consejo y la Regencia tendria
que procurar que las tropas estuviesen abastecidas en todo momento.

Garay conservO en su archivo sus opiniones particulares. Estas
coincidian con exactitud con el dictamen que al final extendié el
Consejo, lo que muestra el influjo que ejercia sobre él y que la
redaccion de éste como de otros se debid directamente a su mano (47).

Esta resolucién no agradd en absoluto al gobierno, que en realidad
pretendia otorgar el mando supremo al general Ballesteros, para lo
cual se le habia sacado de prision — se encontraba encarcelado por un
intento de golpe de mano tras el nombramiento de Wellington como
general en jefe- (48).

Asi confirmaba Garay las tensiones entre consejeros y Regencia en
una carta a su hermano Faustino:
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...el expediente de Wellington ha puesto entredicho entre los regentes y
nosotros, de suerte que en esta época desconfio de todo (49).

5.4. El problema de las rebeliones americanas y el libre comercio. El
tratado de mediacién con Gran Bretafia

166.

167.

168.

169.

170.

Aunque Garay defendia ante todo la alianza con Gran Bretafia, no se
mostraba del todo conforme con la actuacion britanica. Por el contrario,
consideraba que existian intereses ocultos de aquella naciéon que
perjudicaban claramente a Espafa, y el mas importante era el libre
comercio con América.

Una vez la Junta Central se hubo desintegrado, algunos sectores
americanos consideraron que la soberania de la nacion -depositada en
las juntas provinciales- y que se habia reunido para conservar el Estado
se disipaba con ella y ahora, desaparecido el vinculo, regresaba el
poder a los pueblos, que en modo alguno se sentian representados por
la Regencia. Caracas, Buenos Aires y casi todas las capitales de
América del Sur constituyeron juntas que rechazaban el nuevo gobierno
en 1810.

La Regencia, por su parte, no supo aprovechar la oportunidad que la
convocatoria a Cortes le brindaba en la resolucion del problema
americano y empled la represion en lugar del acercamiento que habia
caracterizado a la Junta Central. La representacion americana en las
Cortes, muy desproporcionada con respecto a la peninsular - el 21% del
total - , agudizé la sensacion de discriminacion y desigualdad, origen de
sucesivos levantamientos entre la primavera y el otofio de 1810.

Aunque las rebeliones fueron sofocadas en su mayor parte, Argentina,
Paraguay y en cierto modo Uruguay se independizaron, provocando la
congelacion de los envios de numerario tan necesarios en los
momentos criticos de la guerra. De todos modos, la labor de las Cortes
aproximo posturas y se tomaron en cuenta aspiraciones reclamadas por
los americanos, como el reconocimiento de la autonomia de las juntas,
la libertad de cultivo y manufactura, etc.

Los liberales, ya desde la Junta Central, habian estado tratando de
establecer un estado unitario y nacional entre ambos continentes,
mientras que los tradicionalistas pretendian la subordinacion juridica de
los virreinatos a la figura del soberano. El 14 de febrero de 1810 la
Regencia establecia la igualdad entre espafioles europeos Yy
americanos, desechando la idea colonial, mientras los diputados
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americanos formaban un grupo compacto de gran actividad politica que
defendia las demandas de Ultramar.

Pese a ello, quedaron sin resolver reivindicaciones importantes para los
criollos, como el control local sobre el nombramiento de funcionarios, el
libre comercio o la celebracién de nuevas elecciones en la América
hispana (50).

Detras de todo asomaba el problema econémico. Los criollos habian
disfrutado, a causa de las guerras contra Gran Bretafa, los beneficios
del libre comercio, de los que no estaban dispuestos a prescindir; los
comerciantes gaditanos cuyas fortunas reposaban en el intercambio
ultramarino nunca podrian aceptar de buen grado este hecho y se
mostraban en todo momento dispuestos a costear el envio de tropas a
América, y en medio los ingleses aspiraban a la ruptura del monopolio
hispano y a un camino de acceso al oro y a los ingresos mercantiles.

Pero Gran Bretafia era ahora la primera aliada de Espafia y no podia
tomar partido abiertamente a favor de los rebeldes.

Por su parte, la Regencia era muy consciente del estado de quiebra en
gue la nacion se encontraba, ademas de la incapacidad de lograr una
victoria en soledad frente a las tropas de Napoledn, con lo que la Unica
salida era acudir al aliado inglés.

En este contexto, el principe regente britanico presenté al gobierno
espafol una propuesta de mediacion ante los conflictos de la América
hispana que incluia la implantacion del libre comercio. La Regencia se
negod a aceptar estas pretensiones y ademas descartaba incluir a
México en las negociaciones por encontrarse ya pacificada. Ademas
rechazaba que Gran Bretafia pudiese continuar sus relaciones
privilegiadas con la América espafiola de fracasar los acuerdos, tal
como figuraba en el proyecto britanico.

El embajador espafiol en Londres, conde de Fernan Nufez, se
entrevistd con el ministro de Exteriores britanico lord Castlereagh sobre
este asunto. Este profirid serias amenazas en caso de que Espafia se
resistiese a la mediacion. Los fondos que sostenian a las fuerzas de
Wellington en Espafia serian retirados y éste se marcharia a Portugal.
Por otra parte, los britdnicos iban a continuar de todos modos sus
relaciones comerciales con las provincias disidentes a las cuales no
dudarian en proporcionar armamento. Estas palabras indignaron a
Fernan Nufez, que protestd airadamente, a lo que Castlereagh habia
respondido “que necesitando los amigos del auxilio de alguna potencia,
no podria la Inglaterra mirar con indiferencia que por una negativa de
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nuestra parte, se aprovechase de aquellos poderosos recursos el
gobierno de Francia, y que en el caso de perder la Espafia el goce de
aguellas riguezas, debia aprovecharse la Inglaterra antes que permitir
que por apatia o por efecto de amistad mal entendida, fuese presa del
enemigo comun, y que en tal cruel alternativa la Espafia debia preferir
se aprovechasen los ingleses antes que los franceses .”

De esta forma quedaba claro que los britAnicos se hallaban dispuestos
a favorecer a los insurgentes si no se llegaba a un acuerdo con Espafia.

Asi llegd a consulta del Consejo si debia aceptarse el tratado de
mediacidbn en aquellas condiciones. Una comision formada por el
arzobispo de Laodicea, Garcia de la Torre, Cevallos e Ibar Navarro
procedio a estudiar el caso. Su criterio se resumia en lo siguiente: No
existia inconveniente en extender a otras provincias el favor e
indulgencia aplicadas a las disidentes, especialmente a México.
Tampoco en la presencia de un comisionado inglés y, aunque
justificaba el comercio exclusivo atribuyéndolo a un derecho de
conquista, aceptaba su anulacion siguiendo la Constitucion y los
principios de Adam Smith. El comercio exclusivo, sostenian, resultaba
incompatible con la prosperidad publica. Si aun al industria espafiola se
encontrase en estado de abastecer al mercado americano, de lo que
podria objetarse la falta de libertad de los compradores de ese
continente, la restriccibn de mercancias a las proporcionadas por la
Peninsula y unos precios injustos por no existir la competencia, podria
en cierto sentido ser admitido, pero no era ése el caso, a causa del
lamentable estado en que se encontraba la actividad productiva a
consecuencia de la guerra.

Garay, sin embargo, discrepaba de la comision. Aunque admitia como
sabias las ideas de Smith, ponia reparos en su aplicacion. Primero,
todavia ninguna nacién las habia puesto en practica y si Espafa
realizaba una apertura mientras el resto de las naciones — incluida
Inglaterra con sus colonias- practicaba el monopolio y la proteccién de
sus mercados, el perjuicio de los productores espafioles en medio de
las importaciones a precios muy bajos procedentes de las fabricas
extranjeras seria tan acusado que conduciria irremediablemente a la
destruccién absoluta de la industria nacional espafiola, tanto europea
como americana, cuyo comercio se reduciria a la exportacion de
materias primas y a la importacién de manufacturas. La comision, por el
contrario, creia que si cedia a lo que Gran Bretafia habia propuesto, se
podria garantizar su apoyo, con el solo hecho de hacer unas
concesiones recogidas en la Constitucion, teniendo presente la
incompetencia de las fuerzas espafiolas y la urgente necesidad de
auxilios tanto britAnicos como americanos. El problema era, pensaba
Garay, que de este modo se ponia en riesgo el desarrollo econémico de
Espana.
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A mi juicio debia ser todo lo contrario de lo que dice la comision. En
primer lugar no son los comerciantes los que solos sentiran el perjuicio
de la libertad, ni los que solo se llevan las utilidades. Preguntese a los
fabricantes de algodones de encajes de Quincalla y de otros mil objetos
de Cataluiia, a los de sedas de Valencia, a los de curtidos, sombreros y
aguardientes de todo el reino, a los de lienzos de Galicia y en fin, a los
propietarios que venden sus cosechas a mayor fruto y aumentan su
reproduccién, que es la verdadera riqueza del pais, y se vera lo que
responde jEs que son monopolistas! Sean lo que quieran es la nacion
toda, y en lo que a toda ella les interesa se han de oir sus razones, no
la de los extranjeros interesados en nuestra ruina... (51).

Admitida en nuestros mercados la industria mas floreciente, apoyada
por la marina mas poderosa del mundo ¢cuando ni con qué medios
podriamos nosotros levantar un telar y un palo que fomentase nuestro
comercio y navegacion? Bien pronto reducidos a los productos de la
agricultura pagados con efectos de nuestro territorio ultramarino, que no
podriamos ir a buscar, o con nuestras materias manufacturadas por
ellos, nuestras esperanzas de ser una nacion respetable y ponernos en
manos de quien quisiera darnos la ley al comprarnos nuestras
producciones en bruto, que aunque parte esencialisima de la riqueza
nacional todavia no es la que puede ser, cuando el buen despacho de
los productos de la industria fomenta la fabricacion de muchos de ellos.

¢Y las esperanzas de prosperidad préxima que dan para las Américas
las nuevas instituciones, en qué pararian? Su industria naciente, su
marina ¢qué fomento podrian esperar viéndose en concurrencia con
naciones que los sepultardn en manufacturas y que cubren en sus
navios todos los mares?

La misma Inglaterra que abogaba por la implantacion del libre comercio
en la América espafola, asegurando que solo de esta forma era posible
el desarrollo de la agricultura y la industria, aplicaba una situacién de
proteccionismo y exclusividad a sus posesiones de Asia y América.
Garay sabia que la industria espafiola se encontraba en un estadio
inferior a la britanica por lo que si no se tomaban medidas para
protegerla su aniquilacion era segura.

Si nuestra agricultura e industria se hallasen en estado floreciente,
capaz de competir con la extranjera, tal vez la operacion tendria menos
inconvenientes aunque nunca deberiamos perder de vista que pues las
demas naciones que se hallan en el caso, no han hallado otro medio de
sostenerse en él que excluir a las demas en cuanto les ha sido posible,
todavia corriamos gran riesgo, pero al cabo sus consecuencias no
podrian ser tan funestas. Pero darle este golpe, al tiempo que mas
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necesita de ser auxiliada, es casi como dar el golpe de gracia a un
moribundo porque se supone que ya no puede vivir mas.

Con la Constitucion se habia iniciado la industrializacion y el desarrollo
econdémico de la América hispana, que se veria interrumpido caso de
implantarse el libre comercio.

...Si abrimos desde luego ese comercio, sean las que quieran las
restricciones que se le pongan... la agricultura americana mas
atrasada... no ha de poder competir..., su industria que empieza ahora,
puesta en concurrencia con la extranjera que cargara a aquellos
mercados con profusién y baratura, es preciso que perezca en su
mismo nacimiento. Sus preciosas materias primeras de algodon, lana,
particulares, cueros, sebos, sedas y otras mil, ya indigenas que se
cultivarian de nuevo, que a beneficio de las nuevas instituciones
podrian reducirse a manufacturas, tendran que venderse en bruto para
recibirlas después manufacturadas y reducir su cultivo a los pedidos de
los extranjeros...

Consideraba Garay que las relaciones comerciales de la Espafia
europea con la americana no podian ser inscritas estrictamente en la
denominacion de monopolio. Explicaba, en primer lugar, la diferencia
entre los monopolios de particulares y compafias -que desechaba- y
aquellos que practicaban las naciones con sus colonias. Para apoyar su
tesis acudia al propio Adam Smith, del que recogia la siguiente
aseveracion sobre el comercio de Francia e Inglaterra hacia sus
colonias.

“...Otras naciones permiten a sus subditos el libre comercio con sus
colonias haciéndolo desde cualquiera de sus puertos sin mas
circunstancias restrictivas que la de las guias o despachos de sus
respectivas aduanas con cuya acertada politica, el nimero y la
dispersidn de sus comerciantes, hace imposible el que se concierten en
una combinacion general. La concurrencia entre ellos es suficiente para
impedir que se hagan ganancias exorbitantes, y las colonias también se
habilitan para vender sus producciones y comprar los géneros europeos
a precios mas razonables. Esta ha sido la politica de la Inglaterra...las
ganancias que Inglaterra y Francia hacen en el comercio de sus
colonias, aunque mayores sin duda que si fuese enteramente libre la
concurrencia de las demdas naciones, no son de modo alguno
exorbitantes y en su consecuencia, tampoco lo son en ellas los precios
a que se venden los géneros europeos.”

El texto resultaba adecuado para indicar que el pensamiento de Smith
coincidia con el sistema practicado por Espafia en América, que no

51



190.

191.

192.

193.

podia ser visto como un auténtico monopolio, y por tanto no se sufrian
los perjuicios que de él podrian derivarse.

Tal es la doctrina del economista mas liberal en estas materias y la
practica que en ella establece, y a que llama “acertada politica”, es la
gue nosotros tenemos establecida. Con ella el nimero y la dispersion
de los comerciantes hace imposible que se concierten en una
combinacion, su competencia impide la exorbitancia de los precios y
facilita a las colonias el despacho bueno de los suyos, por
consecuencia de ella, no hay ni puede haber monopolio en el verdadero
sentido de esta palabra, y por tanto no se le pueden aplicar los
principios que lo hacen perjudicial. Porque aunque sea cierto que las
ganancias sean mayores que serian en la concurrencia general, no
pueden ser exorbitantes ni exclusivas que es lo que caracteriza al
monopolio. Si a esto se afiade las libertades concedidas a los
comerciantes para cultivar y fabricar cuanto quisieren, se vera ademas
de haber hallado antes de ahora una politica acertada para hacer aquel
tréfico, impidiendo los efectos malos del monopolio en todos los
géneros, que en el dia ni éste existe, ni puede ya existir jamas, ni por
consiguiente le cuadran ninguno de los anatemas disparados contra el
monopolio que podran aplicarse a los que lo hacen mayor de cada dia.

Garay pensaba que un tema tan importante como el libre comercio
habia de tratarse en un debate en las Cortes, con participacién activa
de los diputados americanos, y siempre teniendo presente -lo cual por
otra parte era admitido siempre por Gran Bretafia- la preferencia que
habia de darse al intercambio con la Peninsula. Pero el obligar al
Estado espafiol a tomar esa medida de un modo precipitado sin
consultar al legislativo no haria mas que traer consecuencias negativas.

También diferia Garay del razonamiento de los ministros ingleses que
acusaban al comercio gaditano de ejercer presion para que el comercio
libre fuese rechazado. Pensaba que el volumen de negocios que éstos
obtendrian de admitirse seria similar al que gozaban en el momento, ya
que el transporte de mercancias se efectuaria en sus barcos por la
preeminencia que se habria de dar a los buques con bandera espafiola
para traficar productos de la industria extranjera. Seria la actividad
productiva nacional quien acusase los perjuicios.

La América espafiola, continuaba Garay, no era ya una colonia. La
falta de abastecimiento de productos se habia suplido con la activacion
de la industria y agricultura americanas, que producian ya cualquier
bien de los existentes en Europa, aunque ello pudiera en parte
perjudicar a los intereses peninsulares, pero “al cabo considerandonos
una sola familia, nada importa que sufra una parte de ella por otra, pues
lo que convenia era que no sufrieran ambas por los extrafios”. En poco
tiempo, la industria y agricultura americanas podrian satisfacer la
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demanda de la deprimida Peninsula y alcanzar un mas que notable
desarrollo.

Pero las pretensiones del consejero no contemplaban mantener este
sistema con caracter eterno. Cesaria éste cuando el territorio espariol
en Europa y América hubiese alcanzado un desarrollo econémico,
momento en el cual se abririan las puertas a las mercancias extranjeras
siempre que, eso si, hubiese una reciprocidad entre naciones.

El verdadero equilibrio entre las Espafias, europea y americana se
restableceria bien pronto sin mas diferencia que la que causaria la mas
0 menos aplicacion de sus habitantes y las naturales del clima y las
producciones. Privada la Espafia del comercio del monopolio absoluto,
y teniendo que entrar en concurrencia con sus hermanos, excitaria su
industria para hacerla valer por el camino natural de conformarse mejor
al gusto y comodidad de los consumidores. La navegacion de América
libre absolutamente, en barcos de construccion americana y tripulados
por americanos, aumentaria la marina de la nacién y ayudan[do]se
mutuamente estas dos partes de la monarquia, formarian en todo
tiempo una nacién respetable que no deberia sufrir la ley de otra
alguna. Entonces si que podia convenir tratar del comercio con los
extrafios, porque ya abiertas las fuentes de la felicidad publica era dificil
que se cerraran, y principalmente porque entonces los convenios
seria[n] iguales de parte a parte; si quitaramos restricciones de nuestros
puertos era preciso se nos quitaran de los suyos, y si admitimos en
todas nuestras provincias por remotas que fueran, los productos de su
agricultura y de su industria, exigiriamos el ser admitidos en las suyas,
pues no hay razon para reclamar con tanto afan que les demos libertad,
cuando nada se trata de que se nos dé a nosotros.

Tras ser establecido el libre comercio, Espafia habria de buscar nuevos
mercados, pero ocurria que en el resto de mundo no se habian aplicado
las teorias del liberalismo econdmico, con lo cual los barcos esparioles
se encontrarian con todo tipo de restricciones. Por ello se preguntaba:

¢, Cudl sistema merecera la preferencia, el que esta puramente fundado
en la especulativa, o el que lo esta en la seguridad de haber causado la
prosperidad de los paises que lo han adoptado?

Garay explicaba que en la economia de una nacién todos los sectores
productivos estan relacionados. A pesar de que los abundantes
beneficios del comercio pudiesen acarrear un aumento del precio del
dinero, no por ello la agricultura habia de verse resentida, sino al
contrario. El desarrollo del comercio la favorecia, asi como a las
manufacturas y a la navegacion. La subida de los precios, pensaba,
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resultaba inevitable muchas veces, pero en una situacién de
prosperidad iba acompafada de la subida progresiva de los salarios.

Afos después, en 1829, el barén de Claret publicaba la obra Elementos
de Economia Politica. Hablaba en ella de la importancia del desarrollo
de las manufacturas para el progreso econdémico, asi como de la
necesaria liberalizacion interna de los mercados. Pero se mostraba
fuertemente proteccionista frente a la permisividad de apertura al
comercio exterior “porque las industrias nacientes necesitan tiempo
para arraigar y porque el desarrollo de la riqueza es divergente entre los
paises manufactureros y agricultores e irreversible si existe un comercio
internacional libre”. Y Jaumeandreu, entre 1816 y 1836, desarrolla un
pensamiento econdmico en el que, basandose en las manufacturas
como eje impulsor de la agricultura, propone la liberalizacion interna
pero también la prohibicion de las importaciones de bienes que
destruirian las industrias en desarrollo de la nacién (52).

La confluencia de ideas con las planteadas por Garay no deja lugar a
dudas. Este, sin dejar de lado el liberalismo smithiano realiza una
adaptacion a la situacion econémica del pais, como tiempo atras habian
hecho Jovellanos o Cabarris, quienes a pesar de la indudable
influencia que habian ejercido en ellos los escritos del liberalismo
econdémico, no dudaban en defender el proteccionismo amparandose
en el interés propio, lo que “permite considerar a [Jovellanos] como
economista crucial de la llustracion tardia, pragmatico en las
propuestas reformistas y firme defensor de la triada libertad, luces y
auxilios, especialmente atento a la adecuacion entre los medios y los
fines de los planes de reforma (53).”

En ese lugar exacto hallamos a Garay. Salvador Almenau, inspirandose
en Ernest Lluch, sostiene que las desviaciones que los economistas
espafioles hicieron de las ideas de los clasicos liberales se basaban en
adaptaciones o aplicaciones sobre la realidad econ6mica y social
espafiola (54), que no es otra cosa que lo que Garay plantea en este
informe.

A pesar de todo, Garay se mostraba partidario de beneficiar a Inglaterra
por ser aliada de Espafia, lo cual habria de llevarse a cabo a través de
convenios particulares de comercio desde buques que partieran de
Gran Bretafia. Pero tales acuerdos tendrian necesariamente que
resultar positivos para ambas naciones, por lo que ésta a cambio,
tendria que suministrar a Espafia dinero y utiles fundamentales para la
guerra que se estaba librando frente a Napoleon.

Ademas del libre comercio, Gran Bretafia solicitaba para los
americanos la igualdad interior econémica y politica. Garay sostenia
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que sobre este punto estaban ya concedidas las bases, sin haber
tenido que mediar la violencia, y con un sistema de seguridades
idéntico a la propia Espafia europea, a través de la Constitucién. Por
ello, no era oportuno introducir como base de la mediacion la
equiparacion de derechos, dado que al existir ya, podria parecer que
resultaba olvidada cuando no era cierto.

No negamos, antes confesamos muy gustosamente, la igualdad de
derechos con nuestros hermanos de América y no habemos necesitado
que nadie nos recordara este principio de eterna justicia, para que
hayamos sido los primeros de las sociedades modernas que lo
hayamos consagrado, y en lo que tan cierto es que tendremos pocos
imitadores como que habemos tenido pocos ejemplos que imitar ...yo
no combato ni la igualdad de los derechos de los americanos ni que se
les prive de un comercio compatible con la prosperidad comun. Aquello
es constitucional y esto es una consecuencia, lo cual para mi sobra
para ser respetado (55) .

Contrasta este texto con opiniones vertidas contra el politico aragonés
por parte de historiadores como Michael P. Costeloe, que en su articulo
sobre Martin de Garay y las revoluciones americanas dice
textualmente:

“Con respecto a Ameérica [Martin de Garay] estaba lejos de ser
progresista y liberal...mostré una actitud inflexible y reaccionaria...En
su opinion los americanos, especialmente los criollos, eran seres
inferiores que al quejarse de ser tratados injustamente y discriminados
se equivocaban e insultaban al honor espafiol y al pasado historico...A
su juicio la muy difundida idea de la igualdad entre espafioles y
americanos proclamada por las Cortes de Cadiz, era una
monstruosidad politica.”

Y continla asegurando que para Garay “el levantamiento
revolucionario...era algo que solo se podia esperar de los detestables
criollos que nunca manifestaron el respeto y la gratitud debidos a
generaciones de espafoles que habian llevado la civilizacion a un
continente barbaro.” (56)

Sin embargo, no aporta pruebas que sustenten este pensamiento, que
qgueda con evidencia anulado tras la lectura de los escritos de Garay.

Veia éste detras de los levantamientos americanos la mano de Gran
Bretafia y sus intereses econdmicos, lo cual es calificado por Costeloe
como una actitud de “reaccion espafola tipica [de] hostilidad y recelo
hacia los britanicos, y a pesar de los afios de estrecha alianza en la
lucha contra Napoledn, nadie en la Peninsula confiaba en los motivos y
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promesas britdnicos con respecto a América. Pensaba [Garay] que los
britAnicos eran oportunistas, arrogantes y ambiciosos, siempre bien
dispuestos a la obtencidbn de ganancias territoriales y privilegios
mercantiles (57).”

Pero no hay constancia alguna de que Garay emplease este tipo de
calificativos hacia los britanicos. Las amenazas de lord Castlereagh de
entregar armas a los insurgentes de no ser implantado el libre
comercio, y otras consideraciones que se tratardn a continuacion, le
hacian concebir sospechas del interés de aquella nacion por la
insurgencia, pero la animadversion que se le supone frente a todo lo
britAnico es esencialmente dudosa si se analizan las relaciones que
mantuvo con Inglaterra y muchos de sus nativos en tiempos de la Junta
Central, y muy especialmente en la defensa que de Wellington hizo en
este mismo afio de 1813.

Su teoria sobre la implicacion britanica partia del estudio de las ideas
mostradas por el mismo gobierno de Gran Bretafia, cuando aseguraba
que era el propio Napoledn el impulsor de la insurgencia americana.
Con ello, argumentaban, se debilitaba la causa defendida por los
espafoles frente a Francia, se destinaban caudales a otro objeto y se
impedia la llegada de numerario procedente de América. Pero Garay
disentia con firmeza. Si Napoledn estaba detras de las revueltas y se
habia recibido calurosamente en Londres al rebelde Miranda, Inglaterra
estaba colaborando con el enemigo francés. Mas todavia, Portugal
habia dirigido un ejército a Montevideo para sofocar el levantamiento,
pero éste dio marcha atrds y se retir0 por expresos deseos de los
britanicos.

Todo ello, indudablemente, ponia en el punto de mira de todas las
sospechas a Gran Bretafia. La superioridad de su marina, la facilidad
de enviar a América tropas en poco tiempo contrastaban con las
dificultades que entrafiaba a Francia hacer frente a tales acciones. Y
ademas los dirigentes de los insurrectos no habian acudido a
entrevistarse con Napoledn, sino que viajaron directamente a Londres.

Por esto se dirigia a la aliada con estas palabras:

Deberiamos decir a la Inglaterra: Hemos resistido heroicamente a la
invasion de los franceses sin que tantos incendios, muertes y
desolacion que hacen de nuestro pais un vasto desierto, haya sido
bastante para hacer vacilar nuestra constancia y ti nos has socorrido
en esta grande empresa porque la has creido una diversién favorable
contra un poder inquieto y poderoso, que trataba de turbar tu reposo y
de invadirte tal vez. Tu beneficio es un beneficio politico, ten la justicia
de no exigir de nosotros sino un reconocimiento politico y cual conviene
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a una nacién generosa. Si te ofendes porque procuremos nuestra
seguridad, seras para nosotros lo que ha sido la Francia, llegaremos a
odiarte. Para conservar tu amistad y alianza exigimos decoro y justicia
en nuestras relaciones y no mas. Si el libre comercio con las Américas
es el objeto de tus deseos, espera a que las oportunas preparaciones
gue tenemos derecho y necesidad de disponer, nos pongan en
disposicion de obrar de una manera tal que no podamos ser
reconvenidos ni por la posteridad ni por los coetaneos, ni por las
mismas naciones de la Europa, que verian en nuestra debilidad una
inconsecuencia de nuestro caracter, y no lo quieras hacer objeto de un
tratado particular de mediacion, en que no debe mezclarse otra cosa
gue el deseo del bien y en facilitarnos mutuamente medios para destruir
al enemigo comun.

El tratado de alianza que Garay habia redactado cuando era ministro de
Estado en la Junta Central, obligaba a Gran Bretafia a auxiliar a
Espafia cuando ésta viese amenazada su integridad. Con su
comportamiento estaba declarando la guerra a una nacidén amiga. No
podia comprender las dificultades y exigencias que Inglaterra
presentaba a la mediacién cuando el objeto de la misma era traer la paz
a la nacion aliada. La mediacion era un hecho natural entre naciones.
Esta podia dejar de ejercerse cuando hubiese razones politicas que lo
impidieran, pero las expresadas por Gran Bretafia que atafiian a su
propio beneficio econémico resultaban para el politico imposibles de
compartir.

Solamente en ultimo caso justificaba Garay la intervencion militar en
América.

[Después de que] se hayan puesto en practica por nosotros todos los
medios con nuestra seguridad y decoro, todos dirigidos al bien suyo y
en perjuicio nuestro ¢,de qué otros medios que los de la fuerza se podra
echar mano, si efectivamente se ha de conservar integra la monarquia?
Si asi no se hace, ésta se desmembrara, porque ésta es la idea de los
revoltosos, por consiguiente, resistiéndolo la Inglaterra, obra en sentido
opuesto al que debe obrar.

Con todo, y evidenciandose el caracter conciliador y los deseos de
agotar todas las posibilidades para alcanzar la paz con los americanos,
Garay admitia la mediacion, que debia reposar en premisas diferentes
a las planteadas hasta el momento.

Puede y debe admitirse la mediacion o garantia de la Inglaterra para
gue no quede ningun medio de conciliacion de los que la Espafia puede
usar, que no sea contrario a su decoro y seguridad, que no haya
practicado para procurar la reconciliacion con sus hermanos disidentes
de América, pero que para estas gestiones, no pueden admitirse las
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bases establecidas por aquel gobierno, a quien se le debera hacer ver
sin rodeos ni interpretaciones, que las bases bajo las cuales puede
llevarse adelante la negociacion que llenan perfectamente aquel objeto
son, que la Espafa ofrece y cumplira bajo la garantia de la Inglaterra
poner en préactica todas las medidas liberales adoptadas por la
Constitucion en favor del pueblo espafiol americano, que en cuanto al
libre comercio obrara con la prudente circunspeccion que exige materia
tan delicada, oyendo antes las diputaciones provinciales y demas
autoridades de aquellas bastas regiones, para que la adopcion de esta
ley echa sin el debido conocimiento, no sea la misma del mismo pais en
cuyo favor se aboga. Que se concedera olvido de todo lo pasado y
perdon absoluto y sin limites, a todos sin excepcion de personas, jefes,
subalternos, civiles, militares, eclesiasticos y ciudadanos particulares,
que habiendo tomado parte en aquellos disturbios, reconozcan la
soberania nacional residente en las Cortes, la Constitucion de la
monarquia, y por su rey al sefior Don Fernando VIl y sus sucesores,
conforme a la Constitucion y a las leyes (58).

Pese a ello, en palabras de Costeloe tras estudiar el mismo texto,
“Garay no favorecia la adopciéon de una actitud conciliadora hacia los
rebeldes, recalcando que no se deberian ofrecer mas concesiones o
reformas. Para €l la Unica y auténtica solucion a la situacion era la del
uso de la fuerza, la supresion militar de los insurgentes especialmente
de los del Rio de la Plata... Las condiciones britanicas para mediar
también incluian el requisito de que habria que aplicar reformas
liberales a las colonias, lo que llevé a Garay a una defensa del pasado
histérico de Espafia como potencia colonial (59).”

Garay dudaba que la mediacion britanica obtuviese algun resultado, ya
que tenia el convencimiento de que lo que realmente pretendian los
insurgentes era la independencia absoluta. La prueba era que las
rebeliones habian persistido tras la igualdad con los espafoles
europeos expresada en la Constitucion. Por ello, los britanicos no
podian garantizar en la mediacién la integridad de Espafia como
prometian.

Concedidas ya tan solemnemente todas o la mayor parte de las cosas
que se piden por la Inglaterra, y puestas en practica la mayor parte
¢,qué seguridades podran dar los comisionados ingleses comparables a
las de hecho, que estan viendo en los paises tranquilos?

No nos cansemos, la Inglaterra debe ver en las turbaciones de Buenos
Aires, Santa Fe y Cartagena, un plan de independencia y una
imposibilidad absoluta de disuadir a los que dirigen a estos paises de
él, y por consiguiente debe conocer la inutilidad de su mediacion.
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Este pensamiento de absoluto pesimismo ante unas revoluciones que
conducirian irremediablemente hacia la independencia se enmarca en
una corriente muy general en la Espafia del momento, que estimaba
inevitable tal hecho, después de que las colonias americanas britanicas
lo hubiesen conseguido afios atras.

A pesar de ello, la tristeza de ver el estado de guerra en América le
llevaba a pensar que se debian agotar todas las posibilidades e intentar
la mediacion (60).

Su compafiero en el Consejo de Estado Ranz Romanillos, de claras
ideas liberales que le costaron el destierro en 1816 y que habia
formado parte de la comision preparatoria de la Constitucion, apoyaba a
Garay en sus ideas.

Proyecto de subdivision del territorio para el nombramiento de

jefes politicos

224,

225.

226.

Las Cortes emprendieron una reforma de la administracion territorial. A
medida que se iba liberando territorio se instauraban ayuntamientos
constitucionales, intendentes y jefes politicos. Eran éstos
representantes del poder central en el gobierno de las provincias.

El 23 de junio de 1813, se aprueba en las Cortes la instruccién sobre
las facultades que las mismas se reservaban para el nombramiento de
secretarios de las diputaciones provinciales, donde aparece ya la
denominacion de “jefe politico”. En el capitulo Il se establecia que
“podria haber un jefe politico subalterno al de la provincia en los
principales puertos de mar que no fueran cabezas de provincia e
igualmente en las capitales de partido de provincias muy dilatadas o
muy pobladas, donde el Gobierno juzgara ser conveniente
establecerlos para la mejor direccion de los negocios publicos... que el
cargo de jefe politico estaria por regla general separado de la
comandancia de las armas en cada provincia, pero que en las plazas
que se hallaren amenazadas del enemigo o en cualquiera caso en que
la conservacién o restablecimiento del orden publico y de la tranquilidad
y seguridad general asi lo requirieran, podria el Gobierno, a quien
estaba encargada por la Constitucion la seguridad interior y exterior del
Estado, reunir temporalmente el mando politico al militar, dando cuenta
a las Cortes de los motivos que para ello hubiera tenido (61).”

Asi, el subsecretario de la gobernacion encarga a Garay el 26 de junio
un proyecto de division del territorio para facilitar el nombramiento de
jefes politicos. Garay elabora una mapa del que no conserva copia en su
archivo, pero si de la carta que adjunta al mismo le remite, en que da
algunas pinceladas de los criterios que ha seguido para establecer su
distribucion. Se habia ordenado que lo hiciera de tal modo que el
territorio quedase repartido por igual en extension y poblacion, lo cual
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consideraba Garay imposible, por lo que adopté un método diferente.
Ademas, habia tenido en cuenta que la divisién provincial que regia en
el momento resultaba en algunos lugares artificial por cuanto se habian
unificado zonas que antes estaban integradas en reinos diferentes v,
aungue las leyes debian ser Unicas para todos, todavia se encontraba
en vigor cierta diversidad. Variar la situacion podria ocasionar traumas
gue habria que evitar. Y amparandose en la Constitucién habia escogido
llevar adelante su plan siguiendo las pautas econémicas. Asi realiz6 una
division en provincias de tres clases seglun su riqueza y recursos. La
interesante distribucién que plantea obliga a transcribir la mayor parte
del escrito.

Las dos calidades de igualdad en extension y poblacion entre todas las
provincias en que se habia de hacer la subdivision son incompatibles,
porque una legua cuadrada de ciertos distritos o una ciudad sola, suele
tener mas poblacion que muchas leguas de otros y asi es que aun
cuando me hubiera decidido a subdividir la periferia de la Peninsula en
partes iguales, cosa que en el mapa hubiera parecido perfectamente, el
resultado seria una monstruosidad efectiva en lugar de aquella
perfeccion aparente...

Esta consideracion era bastante para haberme hecho abandonar este
método, y adoptar el que propongo a V.E, pero ademas la he tenido
también no chocar con algunas preocupaciones de los pueblos que
aungque quiera darseles este nombre, al cabo por lo mismo es mas
expuesto combatirlas, y acaso es mas conveniente no hacerlo si una
absoluta necesidad no dicta otra cosa.

Reunidas bajo un solo gobierno las diferentes partes que componian
antes reinos separados, todos conservan todavia cierto afecto y union a
los mismos territorios que los compusieron y a las ciudades que en
todos tiempos han reconocido por sus capitales. Alli educan sus hijos
aun cuando tengan otras mas cercanas, alli conservan sus antiguas
relaciones, alli han acostumbrado a ver ventilar sus negocios segun las
costumbres y leyes del pais que aunque en lo sucesivo deban ser todas
iguales, todavia no lo son sino en la parte constitucional del gobierno, y
por lo mismo variarlo ahora, creo yo seria dar ocasion de disgustos que
pueden evitarse, sin perjuicio de adoptar un plan en que no se toquen
estos inconvenientes.

Ademas, como en el articulo 11 de la Constitucidon se habla en general
de hacer a su tiempo una méas conveniente division del territorio y ésta
puede ser segun los diferentes ramos civil, eclesiastico, militar y
econdmico, me ha parecido tomar por base este ultimo, dirigiendo mi
operacion al objeto de que éste pueda plantearse mejor, pues si es
aprobada, ya es mas facil tratar de cualquiera division dentro de ella, sea
el que quiera el objeto a que se dirija.
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Para conseguirlo he hecho tres divisiones de provincias o
gobernaciones, dejando en su estado actual o con muy pocas
variaciones, los grandes reinos que hasta hoy se han manejado por una
sola autoridad civil y militar, tales como Aragon, Valencia, Castilla,
Galicia y otros que constan en la demostracion, que aunque todas no se
tienen de estas circunstancias enteramente, la extension de su territorio,
Su rigueza y poblacién son tales, que han obligado a ponerlas en esta
clase que podemos llamar primera.

Para formar la 22 he distribuido la restante parte del territorio en
provincias de menos extension, poblacién vy riquezas, que siempre se
han manejado por si solas y también en algunas Provincias maritimas
como C&diz, Malaga y Santander, cuyas relaciones muy extensas,
dictan conveniencia en que en ellas hagan progresos las nuevas
instituciones, y el hallarse ahora por algunos ramos en clase de
provincias, me han obligado a ponerlas en esta clase y creo ha de ser
con utilidad publica, porque me persuado atendiendo a las clases mas
ilustradas de su poblacion, feracidad de su terreno, facilidad de fomentar
su agricultura, comercio, artes y todos los demas objetos encargados a
los jefes politicos y diputaciones provinciales, que en ninguna parte han
de tener mas pronto y feliz fomento las ideas benéficas que han dictado
estas providencias.

Por ultimo aprovechandome de lo prevenido en articulo 3 del capitulo 3
de la Instrucciébn dada para el gobierno politico-econémico de las
provincias, he formado dentro de las de la primera clase, otras de 32, a
que llamo partidos o gobernaciones subalternas, necesarias por la
demasiada extensién de aquellas, las cuales llenan perfectamente el
objeto de aquel reglamento y facilitan a los jefes politicos principales
este auxilio, que ya entonces se previé que necesitarian para llenar
mejor sus deberes (62) .

5.6. El debate sobre el desestanco del tabaco

234. El tabaco habia sido traido de América en el siglo XVI y a partir de

entonces le fueron aplicados gravamenes comunes a los productos de
Ultramar -entre un 15 y un 16% por su venta al por menor-. Pero su
caracter de consumo no necesario sino  placentero, unido a la
procedencia americana, la delicadeza de su cultivo y su elaboracion
industrial originaron una fiscalidad diferente bajo el sistema de
monopolio. Su estanco se estableci6 en 1636 en la Corona de Castilla,
durante los afios que siguieron a la guerra de Sucesion en el Reino de
Aragon y a mediados del XVIII en toda la América Hispana. Este sistema
fiscal iniciado en Castilla sirvio de inspiracion a otros paises, que
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enseguida tomaron como modelo el monopolio que Espafia habia
establecido en su territorio (63).

Dicha renta configur6 un importante apoyo para el Estado,
especialmente en momentos tan criticos como la guerra de la
Independencia. Pero durante los afios de las Cortes de Cadiz algunos
hacendistas de ideas liberales, deseosos de acabar de un modo tajante
con lo que consideraban “perniciosos monopolios”, dejaron oir sus voces
para desestancar el tabaco.

Canga Arguelles, por ejemplo, diputado por Valencia, a cuyo cargo
estuvo la secretaria de Hacienda entre el 14 de enero de 1811y el 6 de
febrero de 1812, participo en la lucha contra el desestanco al que atribuia
consecuencias muy graves para la sociedad, derivadas del contrabando
del mismo — por el tabaco se habia llegado a imponer la pena de muerte,
aungue luego se conmutara por el presidio y la multa-. Asi, present6 ante
las Cortes un plan que contemplaba el desestanco y el modo en que el
Erario debia cubrir los ingresos que el tabaco le proporcionaba.

Frente a éste, Garay defendia el mantenimiento, pues sus ingresos
resultaban necesarios para sostener a un Estado arruinado y no
encontraba una alternativa suficiente para cubrir las entradas que
proporcionaba ese producto.

Tanto la Regencia como las Cortes se mostraban indecisas a la hora de
tomar una determinacién que podria suponer un perjuicio al Tesoro. Por
ello, la Regencia acudia al Consejo planteando si deberia o0 no
reformarse la factoria de la Habana, asi como desestancar la renta del
tabaco en la Peninsula y en Ultramar.

Garay trataba de presentar los problemas de un modo objetivo, intentado
prescindir de las ideas de un partido o ideologia determinadas. Para él
una sabia administracion de la Hacienda no era aquella que recaudaba la
mayor suma posible, sino solamente la necesaria para cubrir las cargas
publicas con el menor gravamen posible al contribuyente. Clasificaba la
recaudacion de los estados en tres apartados: imposiciones directas,
indirectas y monopolios, objeto de numerosos estudios por parte de
pensadores y economistas a lo largo de la Historia para tratar de hallar
un equilibrio entre ellos. Romper la estabilidad y eliminar un ingreso del
Estado sin saber cdmo podria ser sustituido supondria, decia Garay, un
grave riesgo.

Su argumentacion sostenia que en el pasado la Hacienda pretendia
fomentar el lujo de la corte, sin que existiese un auténtico interés por
cubrir las necesidades del Estado. Ello explicaba que los ciudadanos
estuvieran en constante oposicién con los ministros de Hacienda, que
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procuraban exacciones indebidas e innecesarias. La fortuna de los
particulares se calculaba con el solo objeto de conocer en qué cantidad
se podian aumentar los excesos. Pero los tiempos no eran ya los
mMismos.

Se tomaba como base el informe de Francisco Arango, ilustrado cubano
contrario al monopolio del Estado sobre la actividad econdmica, que
habia sido fundador y primer presidente de la Real Sociedad Patriética de
la Habana en 1793. Autor del Discurso sobre la agricultura en Cuba y
medios de fomentarla, asi como del Estudio sobre los males y remedios
que en la Isla de Cuba tiene el ramo de tabacos (64), era asesor de la
Intendencia de Cuba y habia estado encargado en ocasiones de la
direccion de la factoria de tabacos de la Habana.

Garay disentia del razonamiento de Arango en sus ideas de oposicion al
monopolio del tabaco y a sus “perjudiciales” consecuencias, y para
apoyarse utilizaba a Jovellanos.

Si realmente existen estos males en los términos que se dice, lo extrafio
es que ni memoria haya quedado de él, porque si su suerte como dice el
sefior Jovellanos en su “Informe de la Ley Agraria”, fue siempre mas o
menos préspera, segun que las leyes aumentaban o disminuian el interés
de los agentes ¢,como es posible prosperara en la Habana el del tabaco
cuando tenia contra si tantos estorbos?

Sin embargo Garay comprendia los problemas de la factoria y planteaba
la necesidad de emprender reformas.

Arango proponia seguir un modelo similar al de Virginia en Norteameérica,
donde existia libre comercio, no habia estanco y las factorias
funcionaban con independencia del Estado. A pesar de ello habia
disminuido notablemente su produccién, que habia sido sustituida por el
arroz y el algodon, y hallaba la explicacion en el agotamiento de las
tierras y el mantenimiento de los precios. Se habia observado en los
altimos afios en Cuba una progresiva pérdida de fertilidad que
Winterbothan habia explicado también para Virginia y que Garay atribuia
al reducido espacio de la isla, asi como a la falta de lluvias originada por
la tala abusiva de la selva tropical.

Ademas de la disminucion de la produccion, existia un gran desequilibrio
entre los precios del tabaco cubano y el mucho mas barato cultivado en
Norteamérica. Segun datos de Arango, mientras que el de Charleston se
vendia a seis o0 siete pesos el quintal, en la Habana costaba cuarenta, lo
que se relacionaba directamente con los costes de produccion. Pero si
Winterbothan atribuia entre otras cosas el descenso de la produccion de
tabaco en Virginia a su bajo precio que hacia no compensar su cultivo, no
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era éste el caso de Cuba donde su valor se habia incrementado un cien
por cien en los uUltimos tiempos.

Arango sefalaba como uno de los principales problemas el estricto
control a que se sometia a los cultivadores, pero Garay desechaba tal
pensamiento, pues no encontraba logico que pudiera ser motivo de
decadencia el que la factoria del Estado controlase la cantidad producida
con la finalidad de comprar, pagando al agricultor dos o tres veces mas
que afios antes. Mientras que en Espafia estaba prohibido su cultivo y se
destruian las partidas encontradas, en La Habana el problema se
encontraba en la venta exclusiva al rey, lo que habia originado la subida
de precios -al contrario de lo ocurrido en Virginia, en donde habian
descendido hasta un 100%-. A pesar de un precio tan desequilibrado con
respecto al de Virginia, la produccion se vendia en su totalidad, por lo
que para Garay no debia importar al vendedor quién fuese el que
compraba sino obtener beneficio.

Por otra parte, la desaparicion del estanco no implicaba la del
contrabando. Aun reconociendo que el libre comercio produciria un
aumento de la produccion, el tabaco continuaria gravado con tasas, las
cuales evidentemente no existian en el mercado del contrabando, por lo
gue éste iba a continuar.

Los que proponian la eliminacion de la fabrica de la Habana y el
desestanco del tabaco calculaban suplir los ingresos con nuevos
impuestos como “un derecho mas o menos grande en la extraccion del
tabaco de la Isla o0 a su introduccién en Espafa, a una imposicién sobre
el consumo en los pueblos grandes, a un diezmo real sobre esta
cosecha, y a otros de menos importancia...”

Pero Garay temia que este planteamiento se habia hecho sin contar con
datos exactos de las cantidades a percibir, por lo que se corria el peligro
de perjudicar a los vecinos de la isla, sobre quienes podria recaer un
gravamen excesivo, o a las arcas publicas. Ademas, la propuesta
suponia eliminar las subvenciones y ayudas que se daban en ese
momento en tierras, esclavos, ganados, etc., que serian sustituidas por
dichos impuestos, lo cual lejos de fomentar el cultivo del tabaco podria
producir el efecto contrario, teniendo en cuenta la dificultad y cuidados
que entrafiaba la explotacion de este producto en comparacion con otros.

Pasaba a continuacion a hacer una critica que muestra las ideas de
Garay sobre equidad contributiva: De admitirse la propuesta de Arango,
los grandes propietarios podrian reservar el tabaco para su consumo y
liberarse de este modo de pagar derechos, los cuales recaerian sobre
quienes lo tuviesen que comprar en el mercado. En consecuencia, las
clases populares saldrian perjudicadas y beneficiados los ricos.

También rechazaba la idea de imposicién de un diezmo real sobre la

cosecha. Habia estudiado el criterio de algunos economistas que se
habian mostrado contrarios a este ese tipo de gravamen, que se aplicaba
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sobre el producto y no sobre la renta, ya que no se contemplaban de
este modo los gastos de produccién ni la mayor o menor productividad de
la tierra.

Por otra parte, Garay creia que la aplicacion de este nuevo sistema de
impuestos podria ahondar la situacion de crisis de la América espafiola
y habria que crear un considerable nimero de empleados publicos para
la recaudacién, que iba a generar un desembolso mayor que el generado
por los empleados de la fabrica.

Por otra parte, no admitia la intervencion del Estado en el proceso
productivo que proponia Esteban Fernandez de Ledn a través de la
creacion de plantaciones controladas que compensasen la escasez de la
produccion. Para el aragonés el Estado debia limitarse a establecer
medidas de proteccion a través de una legislacion.

Después de estudiar el informe de la junta de Hacienda que proponia la
libertad de cultivo y venta aunque no de elaboracion, el Consejo
aprobaba el plan, aunque Garay veia que podria derivarse de €l alguna
consecuencia negativa.

Tal vez se le censurara de faltar algun tanto a los principios de buena
economia, que establecen que de un pais que quiera hacer prosperar su
industria, deben salir las menores cantidades posibles de materias en
bruto, porque el extranjero manufacturaria el tabaco extraido en rama, lo
introduciria por el contrabando en nuestros puertos y se privaria al puerto
de la Habana de una manufactura tan facil de establecer en él, pero ¢ qué
pensamiento tratdndose de asunto tan delicado no presentara
inconvenientes?

Por todo ello, se admitia la libertad de cultivar, comerciar y fabricar
tabaco en Cuba, aunque manteniendo las ayudas al fomento de la
produccion. Defendia la permanencia de la factoria del Estado aunque en
igualdad de condiciones con respecto a los particulares, por lo que se
suprimirian los privilegios de adquisicion del producto a precios mas
reducidos y rechazaba la eliminacion del estanco. De todos modos,
consideraba necesario sondear la opinion de los cubanos.

A pesar de que la mayoria de los componentes de la comision de
Hacienda del Consejo se mostraban contrarios en lineas generales a los
monopolios, se establecia una distincion entre los articulos de primera
necesidad procedentes de la agricultura y los del tabaco, que lo era de
lujo. De producirse el cultivo libre, una importante fuerza de mano de
obra se desviaria a esta produccion, lo cual perjudicaria el desarrollo
econdémico del pais. Primero, porque el cultivo del tabaco se hallaba
extendido en varios paises de Europa y la competencia era intensa.
Segundo, porque existian otros productos que solo se podian cosechar
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en suelo hispano que se verian mermados ante el desvio de mano de
obra a esa produccion y, en tercer lugar, porque en aquellos momentos
criticos, los articulos de subsistencia debian resultar prioritarios. Ademas,
para abastecer a la nacién de la demanda de ese producto, bastaba lo
producido por dos fabricas.

Garay se basaba en las ideas del financiero y politico francés de origen
suizo Necker, quien veia el estanco del tabaco como un modo
recaudatorio sobre un objeto no necesario, esto es casi voluntario, asi
pues parecia el menos perjudicial para los contribuyentes.

Al pensamiento de Necker se oponian los argumentos presentados por
Canga Arguelles. El francés sostenia la inviabilidad de sustituir la renta
del tabaco por ninguna otra mientras el secretario de Hacienda se
convencia de que la admision de su libre cultivo no generaria detrimento
alguno al Erario. Necker habia manifestado su oposicién a la supresion
de fabricas del Estado en beneficio de otras creadas por particulares, ya
gue pensaba que éstos, buscando ante todo el beneficio, llegarian a
afectar la calidad del producto.

Rechazaba Garay asimismo la consideracion expuesta por Canga de que
Inglaterra habia adoptado un sistema semejante al que él defendia. Cada
pueblo debia adecuarse a sus particularidades especificas y ademas
Gran Bretafia y otras naciones mas adelantadas no se encontraban
exentas de sufrir los mismos males que aquejaban a Espana.

Léase con cuidado en el tomo Il de los Aranceles de Inglaterra el informe
dado al Parlamento por una junta nombrada al efecto, y se vera hasta
donde llegan los excesos del contrabando en aquella Isla, cuanto le
cuesta el perseguirlo y cuan distante esta de hallarse tan extendido entre
nosotros, que creemos que solo en nuestras barbaras costumbres cabe
el juntarse ciento o mas hombres en cuadrillas para excitarse en una
ocupacién contraria a las leyes, y ponerse en un estado de guerra contra
la autoridad publica, siendo solos los que nos hallamos abismados en
tales horrores, de que las deméas naciones mas adelantadas en los
verdaderos principios de la ciencia social, estan libres absolutamente.
iQué error!

Asi es que el contrabando no se extinguiria aunque el estanco
desapareciese, tal como pretendia Canga.

Por otra parte, las medidas recaudatorias presentadas para ejercerse la
sustitucion resultaban a Garay y a la comision cuanto menos utodpicas.
Se proponia una agregacion a la uUnica contribucion cuando ésta se
estableciese. Mientras tanto, el vendedor tendria que obtener una
licencia del intendente y pagar unas tasas anuales. Como se habia
demostrado al tratar sobre la fabrica de la Habana, los derechos que se
intentaban imponer resultaban excesivos y el plan de Canga, aseguraba
Garay, no serviria para cubrir los ingresos al Estado aportados por el
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tabaco, ademas de que habia supuesto un consumo mayor que el real.
También Arana y Chone omitian en sus célculos una parte importante de
los ingresos que el erario percibia, por lo que tampoco consideraba
validas sus argumentaciones.

Resulta pues, que debiendo ser el fundamento principal del expediente
hallar el modo de sustituir los actuales valores de la renta para mantener
con ellos las inmensas obligaciones de la nacién, los célculos
presentados hasta ahora que no cubren ni la mitad de aquellos valores,
son nulos absolutamente y por lo mismo que es inadmisible su proyecto
de desestancar el tabaco, por no llenar de modo alguno las justas
intenciones del Gobierno ni cubrir las necesidades publicas, sin cuya
circunstancia digase lo que se quiera de los males del actual sistema,
todo es menos que los que traeria esta falta.

Pero eso no era todo. De aplicar el libre comercio al tabaco, se daria una
contradiccion entre este producto y todos los demas gravados por las
rentas provinciales en el interior del pais, problema inexistente con el
estanco. Por otra parte, a los calculos erroneos del secretario de
Hacienda, sumaba todavia la comision el perjuicio que para las arcas
del Estado conllevaria el aumento del cultivo de tabaco en tierras
hispanas. Es asi que se dejarian de percibir los 20 reales por libra que
pagaba de aduanas el tabaco extranjero, frente a los 8 con que se
gravaba el nacional. Asimismo, Arana contemplaba la aplicacion de un
impuesto sobre ese articulo, pero contaba con una produccion mucho
mayor que la que se estaba dando en aguel momento a causa de que,
segun creia, la libertad iba a aumentar la extension del cultivo. Garay no
estaba convencido de ello: siendo el trigo de libre produccion, no
quedaba cubierta la demanda del mismo.

De todos modos, la comision habia considerado aplicar la libertad. Sin
embargo no habia encontrado equidad en su aplicacién. Esta tendria
que comprender no solo a la Peninsula sino también a Ultramar y si se
pretendiese compensar sus ingresos con la contribuciéon Gnica cuando
ésta fuese implantada, el gravamen se hacia extensivo a todos, fumasen
0 Nno.

Garay, que habia profundizado en los estudios de economia politica,
recurre a varios pensadores para afianzar su teoria.

La mejor forma de establecer contribuciones dice Stewart en su obra de
Economia Politica, es conciliarlas de manera que caigan sobre el que
debe pagarlas precisamente en el momento en que esta en estado de
hacerlo, y cuando tiene mas voluntad. He aqui una regla que es
imposible acomodarla a ningln género de contribucion mas propiamente
que a la del tabaco, ni apartarse mas de ella que estableciendo una
capitacion o contribucion equivalente a sus valores...
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Ya se ha visto llamarla Necker la mas dulce y suave de las
contribuciones. El Abate Mably en el informe que Canga cita, halla
imposible que ninguna contribucidon pueda sustituir al impuesto del
tabaco... Por ultimo oigase como piensa Mirabeau, informando a la
Asamblea de Francia sobre este mismo asunto, y de todo se inferira
cuan distantes estaban estos hombres, tan sabios en economia como
liberales en sus principios, de admitir un sistema como el que se
propone a nuestro gobierno, con unos fundamentos tan miserables:

“En todos los casos - dice Mirabeau - lo que verdaderamente importa al
Estado es que un impuesto voluntario no se reemplace por un impuesto
oneroso que agravaria mucho lo que el pueblo sufre ya con trabajo.
¢, Qué impuesto mas dulce - afiade - puede proponerse que el tabaco?”

Pasaba Garay a exponer las ventajas del establecimiento de una
contribucién directa y la eliminacion de las rentas provinciales, aunque
era consciente de la necesidad de la aplicacion de un sistema mixto, de
tal forma que este tipo de imposicion fuese complementada con otros
tributos indirectos como el que representaba el estanco. Se apartaba asi
el aragonés de algunos pensadores liberales que como Canga abogaban
por suprimir cualquier medida proteccionista y las rentas estancadas.
Asimismo, aparecen ya en este texto diversas méaximas de los
economistas clasicos - equidad, conocimiento del tributo...- cuyo reflejo
encuentra Hernandez Andreu en el plan de Garay, como veremos mas
adelante. De este modo las ideas que expresa ya en 1812 constituiran
una base de la reforma que emprendera en 1817.

El pensamiento de ver adoptado en Espafia tal género de tributo [la
contribucién Unica] es enteramente de nuestro sistema, pero de aqui
nace cabalmente la imposibilidad que vemos de que se le agreguen los
valores del tabaco. En toda nacion en donde se trate de establecer un
buen sistema de administracion, la parte principal de sus rentas debe
consistir en un impuesto directo, pero no es posible que si esta naciéon
es grande y tiene grandes obligaciones, pueda cubrirlas sin acudir a
otros medios. En este caso nos hallamos nosotros, pero esta
contribucién digna de un pueblo libre, en que cada uno pague con
proporcion a lo que tiene y sepa lo que paga y por qué lo paga, es la
que debe ocupar el lugar de las provinciales, que gravan al pobre con
exceso y que en los obscuros manejos a que da lugar su minuciosa
complicacion, son casi incompatibles con el sistema liberal que habemos
adoptado, segun el cual la nacién hara al Rey los servicios en dinero tan
detenidamente sefalados cuanto sea posible, en un orden de
administracion en el que tampoco puede prescindirse del estado actual
de la sociedad, muy diferente del que tenia cuando estos servicios se
hacian para objetos y en ocasiones determinadas, pues no nos
alucinemos con bellas teorias, seria un triunfo si los 120 o 130 millones
a que aguellas ascienden, sin contar las rentas de la Corona de Aragdn,
Navarra y Provincias Vascongadas que no concurren a formar aquella
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suma, pueden sustituirse en un impuesto directo, pues en si, es cantidad
harto considerable para poderse prometer exigirla sin ninguna dificultad
por una unica contribucién, e imposible si se quisiesen afadir los
productos que recibe el erario por otros ramos.

La contribucién Unica seria la reforma mas deseable que el Estado
deberia emprender, pensaba Garay, pero se encontraba con mdultiples
obstaculos que habria previamente que salvar-ignorancia de los
contribuyentes, estado de precariedad de la economia...-, por lo que se
hacia necesario mantener una imposicién indirecta como la renta del
tabaco. De no ser asi, se correria el peligro, primero, de no cobrar vy,
segundo, de recaer el peso del tributo sobre aquellos que por tratarse de
propietarios de tierras o industrias no podian esconder su riqueza. De
ello se beneficiarian los que por las caracteristicas de su fortuna
escapaban con facilidad al fisco. Garay conocia muy bien la problematica
de sus tiempos como intendente, la falta de prevision de los
contribuyentes, asi como la incapacidad del campesinado de entregar las
cantidades solicitadas al recaudador los dias sefalados. Si a esto se
unia la corrupcion de los que manejaban tal dinero publico, era facil de
intuir que el Estado iba a salir perjudicado. De nuevo acudia a Neckery a
Mirabeau- que, aunque aristocrata, habia sido elegido en Francia por el
estado llano en tiempos de la Revolucién Francesa, contribuyendo a la
nacionalizacion de los bienes del clero, asi como a la contribucion
patriética de un cuarto de las rentas- para confirmar su pensamiento (65).

Josep Fontana asegura que no puede ser catalogado Garay en ninguno
de los grupos en que clasifica a quienes intentaron reformar la Hacienda
a principios del XIX. Ni en el de los economistas que citaban a
pensadores como Smith, Canard o Say, ni siquiera en el de aquellos que
habian acumulado experiencia a su paso por diversas oficinas de la
Administracion. “No es evidentemente un economista, ya que ni se le
vera citar en una sola ocasion un libro de economia, ni demostrara estar
familiarizado con el pensamiento tedrico de su tiempo. Ni es
exactamente un hombre de carrera...jamas ha trabajado en el ministerio
de donde suelen salir los funcionarios mas preparados...Garay no ha
publicado, que sepamos ni un solo folleto dedicado a cuestiones de
hacienda...cuando llegé al Ministerio no llevaba ningun plan consigo ni
tenia una idea concreta acerca del plan que iba a realizar... (66)”

Pero resulta evidente que el trabajo de Garay en la Contaduria de
Valencia, en las intendencias de Murcia y Valencia y especialmente en
la Secretaria General y la de Estado de la Junta Central, asi como en la
junta de Medios y Arbitrios 0 en la comision de Hacienda del Consejo de
Estado, aportarian al aragonés experiencia suficiente, ademas de que
las citas a pensadores y economistas asi como su parecer sobre
cuestiones relacionadas con la Hacienda se suceden en los numerosos
documentos de su archivo y como muestra, este informe.
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Fontana niega ademas que Garay hubiese ideado de su reforma de
Hacienda. “[La] solucién mas radical implicaba la abolicion de las rentas
provinciales...y su sustituciébn por una contribucion general que se
repartiria a todas las poblaciones del reino...no parece que Garay haya
elaborado este plan”. Y otorga la autoria del mismo a Duaso y a las
ideas de Lopez Ballesteros (67).

Sin embargo, en 1812, cuando redact6 este informe sobre el desestanco
del tabaco, todavia no conocia a ninguno de ellos y ya hablaba de la
conveniencia de adoptar un sistema mixto que combinase la
contribucién directa e indirecta. Ain mas, retrotrayéndonos a la Junta
Central, expreso en varias ocasiones su disconformidad con el sistema
vigente, abogaba por la necesidad de emprender una reforma en la
Hacienda e intervino en la supresion del impuesto llamado del Personal
en Catalufia que gravaba a “personas que percibian rentas a modo de
contraprestacion a su trabajo como los jornaleros del campo” (68), y al
que calificara como una auténtica esclavitud (69).

Por otro lado, y aunque admite que fueron los absolutistas quienes
forjaron su destitucion del ministerio de Hacienda y que en 1820 apoyo
el movimiento revolucionario, dice Fontana que “en torno a Garay se ha
forjado una leyenda que le presenta como a un economista liberal...la
mayor parte de esta interpretacion es infundada...Nada que
conozcamos autoriza...a etiquetarle de liberal. Es un hombre que ha
logrado pasar todo el periodo de la guerra de la Independencia sin
comprometerse...(70)”

Pero su actuacion a favor de la reunion de Cortes y del establecimiento
de un régimen de libertades alejado del absolutismo queda hasta ahora
suficientemente probado y demostrado el error.

6. EL REINADO DE FERNANDO VII

6.1. El retorno del Rey

280.

Todavia Garay tuvo que informar de varios asuntos mas en el Consejo
de Estado antes del fin de la guerra y del regreso de Fernando. Asi, la
conveniencia o no de adoptar medias represivas contra los que se
habian encontrado en territorio ocupado, providencias para facilitar la
provision de suministros al ejército, etc., en los que siempre mostré una
ideologia abierta, conciliadora y de adecuacion de las teorias politicas y
econdmicas a la situacion particular que se vivia en aquel momento.
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El Consejo de Estado se desplazd a Chiclana en 1813, en donde se
instal6 Garay con su familia. Alli permanecié hasta enero de 1814 en
que parte hacia Madrid siguiendo al gobierno de la Regencia y al resto
de instituciones, a donde lleg6 el 25. Atras quedaba Céadiz y los horrores
de la guerra, pero los tiempos que se avecinaban no iban a resultar tan
faciles como todo hacia presagiar en ese momento. Una nueva situacion
de terror acechaba y pocos meses hubieron de transcurrir para que
Garay, con todos los que habia luchado para generar un cambio que
transformara las viejas estructuras de Espafia en su transito a la
modernidad, viesen como se desmoronaba el fruto de sus esfuerzos.

Con la restauracion del absolutismo que debié sorprender a Garay como
a los demas liberales, se abrian para éstos tres caminos. El primero, el
exilio al que se vieron abocados gran numero de ellos. El segundo, la
prision y la muy probable condena a muerte, cuando por imposibilidad o
falta de prevision no daba tiempo a decidirse a escapar antes de que el
régimen represor hubiese desplegado su persecucion. Y el tercero, tratar
de pasar desapercibido e intentar desde la sombra contribuir a que
Espafia no acabase por desmoronarse en el ambito social y econémico
tal como lo habia hecho en el politico. Por ésta se inclin6 Garay y nunca
le ha sido perdonado. Resulta facil juzgar desde el futuro, pero habria
qgue considerar aquellos dificiles momentos y segun sus palabras -
aungque aplicadas a los se vieron envueltos en zona de ocupacion
francesa durante la guerra - “la ... necesidad en que se vieron muchas
personas...para asegurar sus personas y bienes de los continuos
riesgos a que los exponia la rapacidad de los enemigos, y la codicia de
la infame turba de delatores que por todas partes los rodeaba. Para
resistir a tantas necesidades y a tantos peligros, era preciso tratar con
héroes y no todos los hombres lo son...(71)”

Tenia 43 afios, se encontraba sin recursos econémicos por la disolucion
del Consejo de Estado, su patrimonio en La Almunia destrozado por los
franceses que en su marcha arrancaron vides y olivos, guemaron
campos de cultivo y también su casa, después de haber servido como
alojamiento al jefe francés que comandaba las tropas de ocupacion. Si
optaba por el exilio, no disponia de ingreso alguno que garantizase su
manutencion; si por la carcel, dejaba a su familia expuesta a sufrir serias
penalidades y él encontraria facilmente la muerte. Y todo agravado por
su tuberculosis, que cada dia se hacia mas insoportable. Solo quedaba
la tercera via.

Una vez tomada la determinacion, debia tratar de asegurar su
supervivencia. Al fin y al cabo habia sido funcionario publico durante
afios y se creia con derecho a obtener un trabajo del Estado. Por ello
escribi6 en agosto de 1814 una larga Exposicion al Rey. En ella
explicaba su trayectoria profesional en la Administracion, sus esfuerzos
en la Junta Central por expulsar a los franceses que habia merecido la
publicacion del acta impresa de la Junta nombrandole “Benemérito de la
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Patria”, su labor en el Consejo de Estado... y le hacia saber la situaciéon
econdémica en que a pesar de ello se encontraba.

El Rey habia jubilado con medio sueldo a cuatro de los ministros de
Consejo de Indias, los del Tribunal Supremo de Justicia conservaban
sus salarios a pesar de la supresion y lo mismo los de la Audiencia de
Madrid, y aunque en el decreto del 3 de junio en que se anulaba el
Consejo de Estado se establecia que se respetarian los méritos de los
consejeros, Garay no percibia nada (72).

Sin destino, sin sueldo alguno, perdidos 28 afios de servicio y expuesta
su honra y su reputacion tal vez...y se mira en el dia abatido hasta el
extremo de no poder subsistir en parte alguna sino a costa de la
generosidad ajena...(73)

Por un golpe de suerte y quizas a consecuencia de que la simpatia que
despertaba su persona evitd una denuncia, sus palabras fueron oidas y
el 31 de agosto de 1814 el rey le concedié los honores del Consejo de
Estado. Un mes después, el 30 de septiembre, recibié el nombramiento
de protector del Canal Imperial de Aragén y del Real de Tauste.

6.2. Los canales de Aragon

288.

289.

Garay se establecié en Zaragoza sirviendo en un destino que le aporté
grandes satisfacciones. Llevd a partir de entonces una vida tranquila y
alejada de una Corte cuya proximidad quizas le podria haber acarreado
serios problemas. Aplicé su experiencia como intendente, pues habia
tenido que librar problemas similares a los que encontraria ahora en los
canales, y se preocupd por la reconstruccion de Zaragoza que habia
quedado destruida tras la guerra.

Aparecerd de nuevo su espiritu ilustrado. Su trabajo suponia la puesta
en funcionamiento del Canal Imperial de Aragon, al que se agrego el del
Tauste y la elaboracion del proyecto del Tamarite. EI Canal habia
permanecido en estado de completo abandono durante los afios de la
guerra y las subvenciones que se aportaban eran escasas. Con el
mismo dinamismo que habia aplicado en sus anteriores empleos, no
solo promovio el desarrollo econdmico a través de las actividades
relacionadas con el Canal, sino que fomentd la educacién creando
becas para formar arquitectos, destinadas a jovenes aparejadores, e
impulso la formacion profesional de los muchachos. También gestiond el
pago de jubilaciones y pensiones a viudas de trabajadores del Canal
aprovechando su relacién con el ahora ministro de Estado Cevallos y se
preocupd de contratar a expertos de diversos ramos para emprender los
trabajos de recuperacion de los canales, asi como poner al dia la gestion
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econdémica y administrativa de los mismos. Reconstruyo el puente y el
camino hacia el mismo del rio Géllego, cred una yeguada en el Canal
Imperial y después de dejar el ministerio de Hacienda, en que regreso
de nuevo como protector, emprendid el magnifico paseo de la
Independencia, donde hizo construir un puerta que se conserva todavia
en la avenida del mismo nombre en Zaragoza.

En diciembre de 1814, fue nombrado director de la Real Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais aragonesa a la que se encontraba ya
vinculado desde 1796. Aunque Fernando VII hacia intentos por anular
algunas reformas administrativas del XVIII en sus ansias por retornar al
Antiguo Régimen, tuvo sensibilidad en lo que respecta a las Sociedades
de Amigos del Pais y emiti6 un decreto en 1815 por el que se debia
crear una en cada provincia.

Garay centrd su discurso de toma de posesion en la educacion de la
juventud, el fomento de las artes, el desarrollo de la agricultura, etc.
como pilares de la reconstruccion de una Espafa destruida por la
guerra.

A partir de entonces el disimulo presidié sus escritos. Sabia que las
cartas eran interceptadas y debia poner sumo cuidado en lo que
escribia. Si encontraba ocasion de referirse al rey con halagos no
dudaba en hacerlo y la vida en Zaragoza le proporcionaba un necesario
alejamiento de la corte fundamental para seguir su estrategia de pasar
desapercibido. Por otra parte encontraba la satisfaccion de contribuir al
desarrollo econdmico y social de la ciudad y la comarca, en estado de
absoluta paralizacién a causa de la guerra, desde su trabajo en los
canales y en la Sociedad de Amigos del Pais. Asi se dirigia a ésta
cuando se enter6 de que habia sido nombrado con aprobaciéon del rey
director de la misma.

Ayudado de las luces de un cuerpo que desde su creacion ha dado tan
seflaladas muestras de amor al Rey y al publico me prometo todavia en
unioén suya, contribuir al bien de un Reino, cuya fidelidad y patriotismo le
han hecho sacrificar casi todas las fuentes de su prosperidad, que con
tanto afan y trabajo de la Sociedad se habian abierto. No perdamos la
esperanza de hacerlas correr de nuevo. Si lo conseguimos,
especialmente en la parte relativa a la educacion de la juventud, origen
de la prosperidad y permanencia de las naciones, la Sociedad habré
llenado su objeto y el titulo de su director serd para mi de mas lustre y
gloria que el de las dignidades mas eminentes (74).

De esta forma exponia a su hermano lo gratificante que resultaba su
estancia en Zaragoza:
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En efecto me supones con justa razon libre del desasosiego de la corte,
porque realmente lo que falta a mi destino de brillante con respecto a los
gue he servido anteriormente, lo tiene de comodo e independiente, de
suerte que ninguno de cuantos he servido hasta de ahora me ha
proporcionado un vivir mas agradable. Esto lo hace también la edad y
los desengafios del mundo, que uno Yy otro te hacen ya mirar con
aprecio el retiro y la tranquilidad... Tiene ademas el destino la ventaja
gue se puede hacer en él mucho bien al pais y estoy seguro que aunque
ni tanto como yo quisiera y necesita, le hago todo cuanto puede
hacérsele en las circunstancias. Por otro lado, aunque la ciudad ha
padecido horriblemente y la cuarta parte de ella esta en tierra, lo restante
estd habitable y cada vez se va poniendo mejor, especialmente el
exterior, que lo voy poniendo hermosisimo (75).

Pero no iba a durar mucho su sosiego.

6.3. El ministerio de Hacienda (1816-1818)
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En diciembre de 1816 LoOpez Araujo es destituido en el Ministerio de
Hacienda. En el Gobierno se encontraba el marqués de Camposagrado
como ministro de la Guerra, que habia sido compafiero de Garay en la
Junta Central y gran amigo suyo y de Jovellanos. Pizarro -reciente
sustituto de Cevallos- ocupaba la cartera de Estado. También conocia a
Garay por haber coincidido con él en Cadiz en las reuniones del Consejo
de Estado, del que Pizarro habia sido secretario. Este se atribuye haber
recomendado a Garay ante el rey como persona idénea para resolver el
problema de la Hacienda, pero en el momento de hacerlo, alguien
recordd que precisamente éste en el Consejo, ademas de otros dos
miembros, habia defendido la necesidad de recortar los poderes del
monarca. Fernando no tuvo esto en cuenta y, ante las apremiantes
necesidades de contar con un técnico que remediase el grave problema
de la Hacienda, encarg6 a Pizarro que le llamara a Zaragoza para que
acudiese a Madrid. Una vez lleg6 a la capital, el rey le explico el motivo
de haberle convocado. Garay se resistié con vehemencia, pero al final
fue mas fuerte la presion del monarca (76).

El ambiente que se vivia en la corte era pésimo. La rapida sucesion de
ministros -especialmente en Hacienda- mostraba la incapacidad para
hacer frente a unos problemas que se derivaban de la cadtica situacion
econdémica incapaz de recuperarse dentro de las caducas estructuras
del pasado; la llamada camarilla hacia y deshacia, constituyendo lo que
Gil Novales ha calificado como un auténtico gobierno en la sombra
ejemplo de degeneracion del poder, cuyas intrigas, excéntricas érdenes
y caprichos formaban parte de la cotidianeidad (77). Garay contaba con
el apoyo incondicional de Camposagrado al que se unian Vazquez
Figueroa y Pizarro, pero hubo de enfrentarse a los reaccionarios Lozano
de Torres y Eguia -cuya ineptitud habia comprobado en tiempos de la
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guerra y habia sido objeto de sus conversaciones con el embajador
britAnico Frere- cuando ese general sustituy0 meses después a
Camposagrado.

Durante todo el tiempo en que formé parte de aquel gobierno se sintié
incomodo.

Cada dia se aumentan mis amarguras, y aunque habiendo ya
presentado mis ideas, tengo esperanza de que disminuyan por lo
tocante al servicio del rey y de la nacién, no faltardn tampoco motivos de
disgusto. En fin, Dios lo ha querido asi, paciencia (78).

No era para menos, teniendo presente que ademas de encontrarse en
un medio hostil, rodeado de personas cuyas ideas eran muy dispares a
las suyas, tuvo que afrontar serias complicaciones. La situacion de la
Hacienda era de extrema gravedad. A la deuda acumulada generada por
Carlos Ill 'y Carlos IV vino a sumarse la situacion producida por la guerra
en 1808. La Hacienda se habia dividido en dos — la de José Bonaparte
por una parte y la de la Junta Central primero y de la Regencia y las
Cortes después, por otra- con el caos recaudatorio que de ello se habia
derivado y la deuda se habia incrementado un 50%. A partir de 1814 se
inicié el ciclo caracteristico de crisis de posguerra que afecté a la
economia mundial y a Espafia muy especialmente, con una importante
caida de los precios, la agricultura arruinada, una industria
practicamente inexistente, un comercio sin medios para desarrollarse,
gran numero de jévenes que se habian incorporado al Ejército a los que
el Estado debia sostener y las revoluciones americanas que
interrumpieron la llegada de numerario que siempre habia supuesto un
alivio en el pasado. Para ahondar méas la situaciéon de crisis, se
precisaba efectuar muchos gastos para el mantenimiento de fuerzas que
contrarrestasen los levantamientos. Por si todo ello no fuera suficiente,
una considerable cantidad de moneda francesa circulaba por la
Peninsula. En este estado, se hacia muy complicado el restablecimiento
de la estructura fiscal propia del Antiguo Régimen, la cual algunos
hacendistas habian intentado reformar en un pasado no muy lejano.

En 1813 se habia producido en las Cortes un debate sobre el proyecto
de contribucion directa Unica proporcional a la riqueza, para lo cual
deberian extinguirse las rentas provinciales. En Espafia el sistema fiscal
se apoyaba, por una parte, en imposiciones indirectas como las rentas
provinciales que se aplicaban en Castilla y Leon, ademas de las rentas
de aduanas y puertos y las estancadas o monopolios fiscales; y por otra,
en los impuestos directos que con diversos nombres estaban vigentes
en el area de la Corona de Aragdn (contribucion anica en Aragén,
catastro en Catalufia...), a las que se unian los gravamenes
eclesiasticos y otros sobre la renta personal (79). Entre los liberales se
extendia una opinion favorable a la adopcién de una uUnica contribucion
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similar a la que se aplicaba en Aragdn, por llevar ésta implicita la idea de
justicia. Pero se presentaban diversos problemas para llevarla a efecto,
como la necesidad de contar con una estadistica evaluadora de la
riqueza- que con similar objeto habia llevado a Ensenada a la realizacion
de su catastro-. Sin embargo, la llegada del rey, con la consiguiente
anulacion en junio de 1814 del decreto de las Cortes y el retorno de las
rentas provinciales ante la situacion de malestar social que envolvia la
contribuciéon directa Unica, impidié que se llegasen a ver los resultados

(80).

Para Hernandez Andreu la contribucién Unica, a pesar de ser equitativa,
engendraba serias dificultades para evaluar la riqueza, con lo que la
cantidad recaudada disminuia y daba origen ademas a un descontento
popular, mientras que el sistema tradicional de imposiciones indirectas
aseguraba los ingresos del Estado por la experiencia con que contaban
y gozaba de la aceptaciéon del pueblo, por lo tanto resultaba eficiente. Se
imponia, pues, buscar un sistema que combinase ambas. A lo largo del
siglo XIX se experimentaron sucesivas reformas que conducirian en
1845 al sistema mixto de Mon. Garay fue un eslabon en esa cadena
(81). Hernandez Andreu es el Unico que estudia el proyecto de Garay
analizando los principios econdémicos en los que éste debié basarse.

En marzo de 1817 presenté su plan de reforma de la Hacienda, que
seria aprobado después de un amplio debate en el Consejo de Estado,
el 30 mayo (82). Habia partido de la labor realizada por la junta de
Hacienda presidida por Ibarra que le habia precedido. Garay fijaba el
recorte del gasto publico, a través de un presupuesto anual - era la
primera vez, después de haberlo planteado las Cortes, que se afrontaba
un plan presupuestario de un modo efectivo en Espafia- que fijaba una
determinaba cantidad inalterable para cada ministerio, y reduccién de
los empleos a cargo del Estado, limite de los sueldos de los funcionarios
y otras medidas encaminadas a saldar el déficit presupuestario. Cada
ministerio debia economizar gastos especialmente el de la Guerra y
Hacienda, aunque no el de Marina, que veia incrementada su
asignacion, pues constituia la base que permitiria establecer
comunicaciones regulares con América y desarrollar el comercio.
Hernandez Andreu vincula la idea de alcanzar un equilibrio
presupuestario a la maxima de Cabarris de que las contribuciones
deberian igualar a las necesidades del Estado. Garay delimitaba una
clara separacion entre los recursos destinados al presupuesto del
Estado y aquellos que debian aplicarse al crédito publico, y de nuevo
acude Hernandez a Cabarrus en quien encuentra un antecedente en su
Memoria a Carlos Ill. Dentro de los presupuestos se destinaba una
partida al fomento del desarrollo econémico. Es ahora Cafiedo en sus
escritos sobre Economia Politica en quien buscaria Garay su
inspiracion.
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Proponia a continuacion una reforma del sistema fiscal. Consistia ésta
en la supresion de las rentas provinciales- de las cuales se beneficiaban
segun Garay los poderosos que se libraban de pagarlas y los empleados
que vivian de ellas- a cambio de la imposicion de impuestos directos a
través de una contribucién general similar a la “dnica” de Aragoén, a la
que se habia de afiadir un impuesto de 30 millones de reales que debia
pagar la Iglesia y otra serie de contribuciones como las que se
aplicaban sobre los salarios de empleados. Esto se combinaba con
imposiciones indirectas en las ciudades y pueblos importantes como los
derechos de puertas, las rentas de aduanas y puertos y las estancadas
o monopolios fiscales. Continla Hernandez Andreu buscando los
principios que mueven a Garay: flexibilidad y elasticidad a la hora de
combinar impuestos directos e indirectos, equidad y justicia al suprimir
las rentas provinciales que afectaban a los mas pobres, y otra vez
encuentra similitud con las maximas de Cabarrus.

Se eliminaban con su sistema las aduanas interiores, lo cual debia
producir necesariamente el desarrollo del comercio, la industria y la
agricultura. Ve aqui Hernandez Andreu una influencia de Cafiedo y de
Adam Smith.

Por ultimo encuentra el profesor un principio de generalidad al no
establecer diferenciacion en la contribucion general entre los diversos
grupos sociales a la hora de cotizar, si bien mas tarde se crearon
algunas exenciones (83).

Para Artola, Garay se enfrentaba a las desigualdades derivadas de la
estructura social del Antiguo Régimen, asi como a los privilegios de las
provincias exentas y recoge las palabras de Garay en las que manifiesta
su incomprensién hacia lo que consideraba que originaban las
desigualdades, es decir, el beneficio de la mitad de los espafioles a
costa del sacrificio de la otra mitad (84).

Consecuente con su pensamiento, se aplicd a si mismo a lo largo de su
vida los principios que expresa en su reforma. Al inicio de la guerra
entregd una cantidad de las rentas que producian sus propiedades en
La Almunia al Estado y escribié a otros propietarios de Aragon- como al
mismo Palafox- para animarles a que hiciesen lo mismo. Mas adelante,
durante su permanencia en Cadiz y a pesar de que no contaba con otros
ingresos pues su patrimonio se encontraba secuestrado por los
franceses, cedid parte de su sueldo como consejero de Estado a la
Administracion, conformandose con lo que percibia en sus tiempos de
intendente y a su muerte dejo marcada en su testamento una cantidad
destinada al Estado por si con su actuacion hubiese perjudicado al erario

(85).
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Para hacer efectivo el plan era preciso establecer unos cupos
provinciales que repartiesen la carga impositiva. El repartimiento general
correria a cargo de la Direccion General de Rentas, que lo remitiria a la
Contaduria General. Esta, partiendo de una cifra aproximada basada en
las recaudaciones anteriores, marcaria el reparto por provincias. En
cada una de ellas el intendente se lo haria saber a los pueblos donde
una junta formada por el regidor, alcalde mayor, el obispo o parroco mas
antiguo, el regidor decano, el sindico personero o del comun y el
secretario del ayuntamiento elegirian a dos de entre ellos para proceder
al repartimiento individual(86). Se contemplaba un procedimiento
estadistico de evaluacion de la riqueza que debia sufrir ajustes segun
marcase la experiencia del primer afio.

Hernandez Andreu sostiene que este entramado destinado a que cada
persona contribuyese con lo que fuese justo y establecido por la ley
eliminando arbitrariedades respondia a maximas de Smith y Say. A
través de él se facilitaria la capacidad tributaria desde cada pueblo a la
provincia, lo cual permitiria la disposicién de tipos impositivos fijos, asi
como el conocimiento de las bases tributarias, 10 que conllevaba el
acercamiento del sistema a una mayor justicia y equidad en este

campo(87).

Sin embargo se presentaron serios problemas: las juntas formadas por
los notables de las ciudades o pueblos no tenian demasiado interés en
resolver la tarea que se les presentaba y se les pidi6 que elaborasen
unos calculos sobre el rendimiento de cada actividad econdmica que
estaban muy lejos de sus capacidades (88).

Garay recibio en la primavera de 1817 una carta de su hermano con una
lista de personas que protestaban por la asignacibn que les
correspondia, a la cual responde de esta forma:

Nada tengo que ver con los repartimientos parciales que deben hacerse
en los pueblos, pues para esto establece el decreto de 30 de mayo
juntas provinciales compuestas del obispo, intendente y otras personas
imparciales y respetables. No sé el fundamento de las quejas de los de
la lista que envias. No obstante, he visto carta de persona de las mas
acaudaladas de uno de ellos que esta contento con su suerte. Acaso
podré ser cierto lo que dices de la poca proporcion que guarda con la
contribucion directa, pero esto consiste en que en aquel repartimiento no
se guardo ninguna con la riqueza de las provincias, habiendo algunas, a
quienes se les consideraron capitales por rentas, lo que no ha sucedido
ahora, que se ha observado la mas rigurosa justicia sin que ninguna
tenga motivo de quejarse, como en efecto ninguna se ha quejado como
sucedi6é entonces. Y antes por el contrario, en todas se dan prisa a
llevar adelante el reparto para que no vuelvan las rentas provinciales. Y
hay capitales de provincia que piden con la mayor instancia ser incluidas
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en el reparto, sea el que quiera el que les toque, si aquellas se les quita.
Porque conocen el bien, y que aunque aquél fuera mas alto, es muy
suave comparado con las vejaciones anteriores, y considerando pagan
todos los bienes del clero secular y regular (89).

Después de acabar su plan de reforma de la Hacienda se aplico en
estudiar el problema del Crédito Publico, cuyo informe completd en julio
(90). Artola sefala que el arranque corresponde al pensamiento liberal
tipico, al definir la deuda como un contrato reciproco entre el Estado y el
individuo acreedor, que con justicia tendria que reclamar su
cumplimiento cuando la nacién estuviese en disposicion de efectuarlo.
Consideraba por tanto esencial abordar la amortizacion de una deuda,
de la cual, ademas de haberse dejado de pagar réditos, no se hacian
efectivas las amortizaciones de un modo regular desde la época de
Carlos IV. Tendrian que emprenderse los pagos de un modo progresivo,
ya que con ello retornaria la confianza en la Deuda publica y se
destinaria menos cantidad a este sector, lo cual redundaria en la
consecucién del equilibrio presupuestario. Su plan implicaba la renuncia
de los acreedores a parte de sus créditos en beneficio del Estado lo que
realmente constituia una bancarrota parcial. Para afrontar los pagos se
efectuaria una parte en metéalico pero otra en papel valedero para la
adquisiciéon de propiedades de la corona y de la iglesia (91).

Se trataba por tanto de un proyecto desamortizador que desagrado6 en
gran manera al estado eclesiastico y contd con la clara oposicion del rey.
Hualde, capellan de honor y ardiente defensor del absolutismo, expreso
con su dictamen en el Consejo de Estado las claves que explican los
motivos que las clases privilegiadas tenian para discrepar de los intentos
de reforma. Utilizaba en primer lugar como argumento contra Garay las
dificultades que se estaban encontrando para ejecutar el plan del 30 de
mayo Yy el malestar que éste habia creado, y se negaba a aceptar la
desamortizacion de fincas de los maestrazgos y de encomiendas, asi
como la separacion de las rentas de prebendas y beneficios, dejando
entrever que ello constituia una grave ataque a la religion. Vinculaba la
reforma con los decretos desamortizadores de las Cortes a los que
acusaba de intentar causar la ruina del Trono y del Altar y a los que
calificaba de antimonarquicos. Ademas, advertia al rey de que se le
estaba tratando como a un ciudadano mas, puesto que se le extendia
una imposicién contributiva humillante. Por lo tanto el proyecto de Garay
resultaba contrario a la religién, a la monarquia y a la nobleza, a la que
se trataba de equiparar al resto del pueblo.

Aunque Garay contestd insistiendo en el serio apuro del Erario y la
necesidad de que la Iglesia y los bienes de la Corona respondieran a
ella, no recibio el apoyo suficiente y no se incluyeron las fincas de los
maestrazgos ni las de las encomiendas vacantes, ni las de la Corona.
Los decretos de 3 de abril y 5 de agosto de 1818 contemplaban el
reconocimiento de la Deuda y su conversion en vales reales a los cuales
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se aplicaba un interés. Podrian éstos ser empleados en el pago de
contribuciones o compra de fincas, mientras que el resto, sin interés, se
podrian utilizar para hacer efectivo determinado tipo de pagos (92). A
pesar de las graves dificultades del restablecimiento del crédito publico,
durante el ministerio de Garay, es decir, en solo dos afos, se
consiguieron amortizar 94,5 millones en vales reales (93).

Pero la confrontacién con los intereses de los sectores privilegiados que
tomaban su reforma como un regreso a las Cortes de Cadiz y las
dificultades que presentaba su plan del 30 de mayo para ser ejecutado
a nivel provincial precipitaron su caida del ministerio.

En septiembre de 1818 fueron destituidos el ministro de Estado, Pizarro,
el de Marina, Vazquez Figueroa y Garay, que al menos no sufrid
destierro como sus compafieros puesto que se le permitio regresar a
Aragon a la direccidon de los canales. Esta crisis ministerial suponia el
triunfo del sector mas reaccionario, pero los técnicos que sustituyeron a
Garay abogaron por una continuidad de sus medidas, siempre tratando
de solventar los errores y trabas que habian surgido en su aplicacion.

Ortega y Garcia Osma ven la situacion de este modo:
Supongamos...un reformador como Turgot o Necker a quien la opinién
sefala y reconoce por el mas apto para poner orden en la Hacienda: su
elevacion se recibe con aplauso, se le apoya y asiste en sus primeras
determinaciones, pero pronto se advierten serias dificultades en la
marcha y a medida que avanza la elaboracion del sistema o que trata de
instaurarse la reforma, decrece el optimismo en los unos, aumenta el
influjo de la oposicion, al apretar sus filas e incorporase a ella cuantos se
creen perjudicados, y en fin, ganando terreno a la desconfianza no es
raro que el ensayo termine en brusco desenlace(94).”

Siguiendo las tesis de Fontana, era imposible que prosperase un plan
reformador de la Hacienda o un desarrollo econdmico permaneciendo
intactas las caducas estructuras politicas y sociales del Antiguo
Régimen (95).

Conviene por un momento que nos detengamos para hacer una
reflexion. El poeta Manuel José Quintana se encontraba en la cércel
durante el tiempo en que Garay ocup6d el ministerio. La union entre
ambos habia sido estrecha durante los afios de la guerra, cuando
compartian trabajo en la Secretaria General, en donde Quintana era
oficial. Sus amigos y enemigos eran los mismos y las ideas de Quintana
habian calado hondo en Garay. Por ello concibiéo esperanzas de verse
liberado cuando se enterd de que su antiguo compafiero era ministro de
Hacienda. Sin embargo sus expectativas resultaron fallidas y se refirio
con amargura a Garay por haber transigido con los absolutistas y no
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haber gestionado su puesta en libertad. Pero Quintana no tenia presente
que el influjo en otros tiempos imponderable de Garay habia
desparecido ahora. En todo momento se encontré a disgusto en el
gobierno, como muestra su correspondencia de estos afios, y aunque su
plan fue en principio bien recibido, su persona causaba una gran
desconfianza en los sectores mas cercanos al rey y a la camarilla. Por
ello es absurdo suponer que podria hacer algo por Quintana y mucho
menos por anular la condena a muerte de Lacy- cuya pasividad ante ella
le reprocha Derozier- y la prueba es su inmediata destitucion en cuanto
los privilegiados notan que ha tocado sus intereses. Ademas, el rey y
sus seguidores no habian mostrado el menor asomo de voluntad hacia
la amnistia general que habia propuesto Camposagrado y poco podia
hacer Garay, que habia sido llamado no por su cercania al monarca,
sino a causa de la fama de excelente gestor que le precedia.

6.4. Regreso a Aragon y vuelta a Madrid: Garay durante el Trienio

322.

323.

324.

Al tiempo que trabajaba en el ministerio, Garay habia continuado desde
Madrid la labor iniciada en Zaragoza como protector de los canales. A su
iniciativa se debié el estudio sobre nivelacion del Jarama, Lozoya y
Guadalix que encarga a Mariano Vallejo y que constituye un claro
antecedente de los proyectos de abastecimiento de agua a Madrid (96).

Su salida del ministerio y el regreso a la tranquilidad de su pueblo en la
Almunia de dofia Godina, aunque confirmado en su puesto como
protector de los canales de Aragon, le caus6 gran alivio, aunque le
pesaban los sinsabores que habia tenido que sufrir en el gobierno. Asi
se lo expresaba a su hermano el 2 de octubre de 1818:

Yo no creo todavia lo que ha pasado por mi en tan pocos dias. Veinte
hace solamente que me hallaba en un caos en donde el mas pequefio
rayo de luz que descubria, me costaba millones de dificultades, y en tan
corto tiempo me encuentro en el mayor silencio y tranquilidad, y si mi
alma estuviera capaz de prestarse al placer, y no estuviera todavia
espantada con memorias e ideas que deben mortificarla y ocuparla por
mucho tiempo, mi alma se prestaria todavia al placer... La sociedad en
todos los tiempos en todos los paises, y en todos los gobiernos, se
compone de hombres de una misma especie, que ofrecen siempre las
mismas escenas. La envidia, los celos, el interés individual, y pasiones
ruines, atroces y miserables estan siempre en guerra contra los nobles
sentimientos... Con ejemplos memorables de victimas ilustres
sacrificadas por el bien, nos lo ensefian asi los libros, y la experiencia de
todos los dias no hace mas que confirmar esta triste verdad... El hombre
de bien lo sabe asi y por eso los que lo son rehisan cuanto pueden,
ocuparse en negocios publicos y exponerse a los riesgos que siempre
los acompanfan. Pero una vez llamado a ellos sin intervencion suya, es
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preciso obrar bien sean los que quieran los resultados. Y haciéndolo asi
se consigue salir muy pronto de ellos (97) .

Permanecera hasta abril de 1819 en la Almunia en donde impulsaré el
desarrollo agricola de sus propiedades y la reconstruccion de su casa,
pero ese mes parte — aunque no sin malestar- con su esposa a
Zaragoza para trabajar a fondo en el Canal.

Al llegar diciembre, un aviso le obliga a marchar apresuradamente a
Madrid. Garay figura como miembro en las listas de la masoneria,
aungue no ha dejado pruebas documentales que lo confirmen; lo cierto
es que sabia que algo importante se estaba fraguando que exigia su
presencia en la capital. Asi escribia a su hermano el 14.

Yo parto mafiana para Madrid para una urgencia inevitable, que tu
consideraras debe serlo mucho cuando en un tiempo como éste, y yo no
muy bueno, emprendo tal viaje... Desde alli te escribiré lo que ocurra.
Asi es que todo esta revuelto (98).

Pocos dias después, el 1 de enero, Riego proclamaba la Constitucion de
1812 en Cabezas de San Juan. Fontana sostiene que en la conspiracion
se encontraban miembros de la burguesia del comercio gaditano y que
la familia Bertran de Lis de Valencia habia financiado el proyecto
después de ver como Elio ajusticiaba a uno de sus miembros (99).
Garay era gran amigo de Matias Bertran, por lo que quizas hubiese sido
informado por esta via.

Aunque Riego no encontraba mas que indiferencia en su viaje por los
pueblos de Andalucia, su iniciativa era secundada en otros lugares de
Espafia como en A Corufia el 21 de febrero, desde donde se extendio
por toda Galicia y Asturias, o Murcia, que se adhirié a la Constitucion el
29. En los primeros dias de marzo el movimiento revolucionario prendia
en varias ciudades de Catalufia, Segovia... Garay se encontraba en
Zaragoza Yy se apresurd a adherirse al levantamiento poniéndose al
frente de los trece civiles que juraron la Constitucion el 5 de marzo. Al
dia siguiente se formd6 una junta superior gubernativa interina, al modo
de las provinciales al inicio de la guerra de la Independencia, en la que
se integr6 manteniéndose a la expectativa de la celebracion de
elecciones. El 13, esta junta envié un escrito al rey en el que explicaba
los hechos que habian motivado su formacion, asi como la proclamacion
y juramento de la Constitucion (100).

Es asi como Garay regresa a Madrid a integrarse en el Consejo de
Estado. Al igual que durante la época de la Junta Central, consideraba
importante prescindir del espiritu exaltado para propiciar una
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reconciliacién nacional en la que pudiese ser implantada la Constitucion.
De la correspondencia que mantiene con su hermano se puede extraer
su pensamiento por aquellos dias.

24 de abril [1820]

331.

Veo en efecto, que hay muchisima mas moderacion en las gentes que la
gue se podia esperar en las circunstancias. Ojald continuemos asi,
porque en mi opinién, de esta manera y no de otra, se puede establecer
el régimen constitucional, que estaba muy expuesto si se encarnizaban
los partidos, en cuyo punto nos esperaban los extranjeros para burlarse
de nosotros...

3 de mayo [1820]

332.

El camino estd marcado para obrar bien sin ningiin comprometimiento.
La nacion y el Rey han proclamado la Constitucion, ella pues es ya el
punto de reunion y la Unica mira del hombre de bien...

23 dejunio, 1820

333.

334.

335.

336.

Por aqui no hay cosa particular. Se goza tranquilidad, aunque no faltan
alarmas, en mi concepto falsas la mayor parte, con el objeto de poner en
ansiedad y susto a los buenos y mortificar al gobierno. Como por mi
empleo nada tengo que ver con estas cosas, regularmente las sé
cuando ya han pasado, pues ademas vivo muy retirado... (101)”

Asistid Garay a la unién después de duros enfrentamientos entre los
liberales exaltados y doceafistas. El gobierno consideré entonces que
no tenia ya sentido la continuidad de las sociedades patriéticas y asi, el
27 de diciembre de 1820, se clausuraba el Café de Malta y la Fontana
de Oro. Ademas se descubrio por aquellos dias una trama para devolver
al rey el gobierno absoluto. Estos hechos provocaron manifestaciones y
desorden publico que fue respondido con cargas de la guardia real, a
quien el gobierno no dudaria en sancionar. El rey ofendido por las
detenciones, destituyé a los ministros y solicitd al Consejo de Estado
una lista de los hombres que habrian de constituir un nuevo gobierno

(102).

El aragonés temia que estas agitaciones acabaran con el régimen
constitucional y asi lo declaraba a su hermano el 7 de enero:

En efecto dieron fuertemente contra los ministros en estos dias. No he
visto las firmas en la representacion dirigida y por consiguiente no sé la
clase de personas que anduvieron en este negocio, del cual oigo ya
hablar poco después que se ha cerrado el café de Malta, y héchose
algunas prisiones. Sea la que quiera la causa que ocasiona estas bullas,
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lo cierto es que su resultado nunca es bueno, y conducen muy poco al
fin de consolidar el sistema con la union y concordia de todos los
espafioles, a un fin sin lo cual tendremos mucho que sufrir, y se bafiaran
en agua rosada nuestros enemigos. La verdadera libertad es hija de la
virtud, y no se puede esperar mucha en los que no saben sacrificar sus
miserables pasiones para conseguir el bien y la tranquilidad de su patria

(103).

337. A partir de marzo su salud sufre un serio deterioro. El 7 comentaba a su
hermano que el domingo anterior habia permanecido reunido en el
Consejo de Estado desde las 10 de la mafana hasta las 7 de la tarde,
pero su tuberculosis le producia una tos permanente que no cedia ante
ninguno de los remedios que hasta ahora le habian resultado de alivio.
Por ello se vio obligado a solicitar una licencia por seis meses para
retirarse a su pueblo y desde alli dirigirse al Pirineo en busca de aire
puro para sus pulmones. Trascurrido este tiempo sin haber
experimentado mejora, escribié desde La Almunia reclamando la
jubilacion, aunque no le fue concedida sino una prérroga hasta su
definitiva sanacion. Sin embargo ésta no se produjo y el 7 de octubre de
1822 moria en su amado pueblo de La Almunia. Pocos meses después
fallecia también su esposa Carmen Uztariz. En su testamento habian
dejado escrito:

Nuestros cadéveres seran enterrados sin pompa ni aparato, en que tiene
mas parte la vanidad que la verdadera devocion y que es tan ajena de la
humildad cristiana y del estado miserable en que se encuentra el cuerpo
a quien se tributan tales honores...De mis propios bienes se entregaran
al tesoro publico veinte mil reales de vellbn por cualesquiera perjuicio
gue haya podido ocasionarle durante mi carrera...

338. Aunque Garay, siguiendo sus deseos, fue enterrado en la iglesia del
convento de San Francisco de La Almunia, tras el proceso
desamortizador ésta fue convertida en un almacén de vinos. A finales
del XIX un descendiente de Garay, Lamberto de Juan, trasladé su
cuerpo a la iglesia parroquial de la villa que lindaba con su casa, donde
actualmente se encuentra. A pesar de que la vivienda ha desaparecido
por haber sido cedida a la Beneficencia publica por su sucesor, mi
bisabuelo Fernando de Juan, el nombre de la calle en que se
encontraba, Puerta de Calatayud, fue cambiado por los vecinos y es
ahora la de Martin de Garay.

NOTAS
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