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1. Por el camino de la revolucién

1. En 1808, la serie de sucesos extraordinarios que preceden, acompafan y
suceden a la invasion francesa con su corolario histérico de la Guerra de
Independencia: el motin de Aranjuez', la abdicacién de Carlos IV en su hijo
Fernando VII, jurado principe heredero por las Cortes de 1789, las ultimas
del Antiguo Régimen?, y que unos meses antes habia promovido la conjura
de El Escorial®, la invasién de Madrid por las tropas francesas; la marcha
del nuevo rey y del resto de la familia real a Bayona; el levantamiento
popular del 2 de mayo; la abdicacion y cesion a Napoledn de los derechos
dinasticos del rey y principes de Espafia por los Tratados de 5 y 10 de
mayo*; la organizacion de la resistencia y formacién de las Juntas
Provinciales Supremas; la convocatoria por Napoledn (Decreto de 25 de
mayo) de una Asamblea de Notables en Bayona para formar una nueva

! F. Marti Gilabert, EI motin de Aranjuez. Pamplona, 1972; M. lzquierdo Hernandez,

Antecedentes y comienzos del reinado de Fernando VII, Madrid, 1963.

2'S. M. Coronas, Continuidad y cambio en los origenes del parlamentarismo espafiol, en
Estudios de Historia del Derecho Publico. Valencia, 1998, pp. 135-176; sobre la ceremonia y el
significado politico del juramento, Pedro Rodriguez Campomanes, Inéditos politicos. Edicion y
Estudio preliminar de S. M. Coronas . Oviedo, Coleccion< Clasicos Asturianos del Pensamiento
Politico, 7> 1996, pp. XXVI-XLVI; A. Prieto, Las Cortes de 1789 y el orden sucesorio, en
Cuadernos de Historia. Anexos de la Revista Hispania 9, 1978, pp.261-341

® El Real Decreto de abdicaciéon de 19 de marzo de 1809 en AHN, Consejos, leg.5525, 3.
Sobre la conjura y el famoso proceso que puede considerarse la Ultima gran causa politica del
Antiguo Régimen, vid. F. Marti, El proceso de El Escorial. Pamplona, 1965; S. M. Coronas
Gonzalez, Jurisdicciones de caracter politico en el transito del Antiguo Régimen al nuevo
constitucional, en «Una oferta iushistérica internacional al Dr. Font Rius», Barcelona 1985, pp. 95-
111.

* Sigue resultando estremecedora por su realismo la descripcién animada que de estas
jornadas hizo en 1809 A. Flérez Estrada, Introduccién para la historia de la revolucién de Espafia,
en Obras de Alvaro Flérez Estrada , (ed. BAE, t. CXIll, con Estudio preliminar de L. A. Martinez
Cachero) vol. 1l, Madrid 1958, pp. 215-305; esp. pp. 246 y ss.

Historia Constitucional (revista electrénica), n. 1, 2000.http://hc.rediris.es/01/index.html



Constitucion; el Decreto de Napoleén de 6 de junio proclamando a su
hermano José rey de Espafia y de la Indias; la impresion y circulacion de la
nueva Constitucién sancionada en Bayona el 7 de julio®; la derrota francesa
en Bailén y el Decreto del Consejo de Castilla de 9 de agosto declarando
nulos los decretos de abdicacion y cesion de la Corona de Espafia y los
posteriores del gobierno intruso, incluida la Constitucién®), pusieron a la
nacion ante la posibilidad inédita de decidir sobre su destino politico.

2. Desde los motines de la primavera de 1766 que tan fuertemente sacudieron
los cimientos de la Constitucién del Estado’, no se habia vuelto a producir
una situacion tan andmala, con un vacio de poder apenas cubierto por la
Junta Suprema de Gobierno establecida por Fernando VII poco antes de su
marcha a Bayona ni, una vez revocados sus poderes tras la abdicacion del
rey, por el Consejo de Castilla que en las circunstancias criticas del
momento optd por una pasiva actitud de espera imitada por las restantes
autoridades del reino®. En esta crisis, fue el pueblo -la infima plebe o bajo
pueblo denunciado en su dia como responsable del famoso motin de
Esquilache- el que superando dudas y oposiciones asumio el ejercicio de la
soberania nacional, constituyendo Juntas Supremas provinciales (Oviedo,
Badajoz, Sevilla, Valencia, Catalufia, Zaragoza...) a cuyo empuje se
acabaria por romper la estructura politica del Antiguo Régimen®.

® C. Sanz Cid, La Constitucién de Bayona. Madrid, 1922; J. Mercader, José Bonaparte, rey
de Espafia ( 1808-1813). Estructura del Estado espafiol bonapartista. Madrid, 1983

® M. Fernandez Martin, Derecho parlamentario espafiol. Coleccion de Constituciones,
disposiciones de caracter constitucional, leyes y decretos electorales para dipurados y senadores y
reglamento de las Cortes que han regido en Espafa en el presente siglo, 3 vols. Madrid, 1885-
1900

" 'S. M. Coronas, El motin de 1766 y la Constitucién del Estado, en Anuario de Historia del
Derecho Espafiol 67, 1997, pp. 707-719.

® Asi diria, cuando se le pidié un pronunciamiento sobre el problema de las abdicaciones :
«Estos deseos suponen que en el Consejo de Castilla resida la voz y representacion de la nacion,
siendo asi que solo tiene parte en el gobierno por medio de las providencias consultivas al
trono...limitAndose en lo demés a la recta administracion de justicia». Esta actitud legalista, tan
contraria a la aspiraciones populares de hallar en el Consejo un mentor y guia, fue considerada
una traicién .«Ya no hay criatura en el orbe -dird un escrito anénimo de la época- que no lamente
vuestra execrable traicion» cit. por M. Artola, Los origenes de la Espafia contemporanea, Madrid,
1959, pp. 118 y 159. Afios mas tarde, recordaba asi estos hechos Arglelles: «Huérfana la nacion
con las renuncias de Bayona, las ficciones del derecho, las argucias y cavilaciones forenses con
que los tribunales supremos daban a entender que no habian tenido lugar aquellos actos; o que en
sus manos se refundia toda la autoridad, todo el poder del rey, como si no estuviera ausente, solo
sirvieron para irritar mas los animos contra tanta y tan diversas prevaricaciones» Examen histérico
de la reforma constitucional de Espafia. Estudio preliminar de M. Artola, 2 vols. Oviedo, 1999, I,
p.98.

° A. Garcia-Gallo, Aspectos juridicos en la guerra de la Independencia, en Revista de la
Universidad de Madrid Ill, n°® 5, 1959, pp. 15-27; F. Suérez, La crisis politica del Antiguo Régimen
en Espafia. Madrid, 1959.
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2.- Jovellanos: la evoluciéon de su pensamiento constitucional

3. Los sucesos revolucionarios de 1808 marcaron la tltima etapa de la vida de
Jovellanos. Su regreso a la Peninsula con la familia real ausente y Murat en
la regencia, coincide con los comienzos de la revoluciéon popular que
contempla en la Zaragoza de Palafox. De alli parte para Jadraque, donde le
espera su paternal amigo, Arias de Saavedra, el viejo preceptor del colegio
de San lldefonso de Alcala de Henares. Sin, embargo, su ansiado descanso
se vio turbado por diversas 6rdenes del gobierno francés: de Murat, para
que se presentara en la corte; de Napoleén, para que fuera a pacificar
Asturias; y aun de José | proponiéndole como ministro del Interior; érdenes
y ofertas que declina en todos los casos, alegando su mala salud. Sin
embargo, esta circunstancia no le impedira aceptar mas tarde, a principios
de septiembre, su eleccién por la Junta General del Principado para ser uno
de los individuos que compongan la nueva Junta Central Gubernativa del
reino.

4. Constituida la Junta Central el 25 de septiembre de 1808 en Aranjuez y no
en Madrid, contra el parecer de Jovellanos que estimaba oportuno este
gesto politico para reforzar la autoridad gubernativa de la nueva institucion,
se iniciaron inmediatamente los trabajos tendentes a coordinar la defensa
interior, unificando al tiempo la imagen exterior de Espafia, en especial
frente a la provincias de América'®. Desde un principio, Jovellanos
pretendié encauzar la vida de la Junta hacia la legalidad fundamental del
reino (cifrada en Partidas 2, 15, 3; Espéculo 2, 16, 5) que exigia la
convocatoria de Cortes generales para nombrar un reducido Consejo de
Regencia. En su notable dictamen de 7 de octubre de 1808 Sobre la
institucion del gobierno interino™* inici6 un proceso de reflexién politica
sobre la naturaleza del poder de la Junta Central, impelida a obrar en todo
momento conforme a la constitucion del reino y sus leyes fundamentales. Al
reunir en si la autoridad de las Juntas provinciales nacidas del derecho
extraordinario y legitimo de insurreccion, la Junta Central no podia
traspasar los limites de su objeto al no haberse erigido aquéllas «para
alterar la constitucion del reino, ni para derogar sus leyes fundamentales, ni
para alterar la jerarquia civil, militar ni econémica del reino»; igualmente
carecia del poder legislativo y judicial de la soberania, poseyendo
solamente el ejercicio de sus funciones; ni tampoco ostentaba la
representacion verdadera de los reinos. Por el contrario, al estar sometida
al imperio de la ley, debia seguir el dictado de aquellas fundamentales que
exigian en casos semejantes la convocatoria de Cortes para establecer un
gobierno de Regencia. A partir de estas premisas, Jovellanos proponia
como forma de gobierno un Consejo de Regencia temporal hasta la
convocatoria de las Cortes, capaz de ofrecer a Fernando VII cuando
regresara al trono la «prueba de su ardiente celo en arreglar para lo de
adelante la conducta del gobierno, cuyas riendas habr4 de tomar a fin de

19 A Martinez Velasco, La formacién de la Junta Central, Pamplona, 1972
' Memoria en defensa de la Junta Central. Ed. de J. Caso. Oviedo 1992, Il, pp.51-72
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gue pueda regirle conforme a los deberes de su soberania, a los derechos
imprescriptibles de su pueblo, a las obligaciones que le impone la
constitucion del reino...» Para facilitar esta tarea, la Junta Suprema, antes
de disolverse, dejaria nombradas personas de luces y experiencia a
guienes encargaria la formacion de varios proyectos de mejoras : «primero
en la constituciéon; segundo, en la legislacion; tercero, en la hacienda real;
cuarto, en la instruccion publica; quinto, en el ejército; sexto, en la marina»
que, trabajados bajo la direccion e inspeccidon del Consejo de Regencia y
de la Junta de correspondencia, serian presentados finalmente a las Cortes
para su aprobacion.

5. Todo el programa de la Junta, mas que de un Consejo de Regencia por
entonces inviable, quedo pergefiado en este dictamen que puede ser
considerado la primera declaracion formal del pensamiento politico de
Jovellanos'?. Mucho tiempo atras, cuando era oidor de la Audiencia de
Sevilla, habia iniciado sus estudios de Derecho publico'® que dieron sus
primeros frutos en el ensayo de sintesis constitucional ofrecido a la
Academia de la Historia en el Discurso de ingreso de 1780*; mas tarde, al
buscar el origen de la nobleza, habia hallado «su esencia en nuestra
antigua constitucién» (1784)"; cuyo origen presenta a la Academia de la
Lengua en su Plan de una disertacion sobre las leyes visigodas (1785 )
«por ser su constitucion, depoésito y fuente de la tradicidn constitucional
espafola». En ese mismo afio, al tiempo que ingresa en la Academia de
Derecho Publico y Patrio, manifiesta las dificultades que se oponen a su

2 Sin embargo , es de destacar el valor politico que encierra la primera formulacién de su ideario
en las nuevas circunstancias bélicas de la nacién , manifestada en Jadraque a primeros de agosto
de 1808 en el borrador de la carta escrita a su antiguo amigo Cabarrus. Es alli, donde al responder
a las injustas consideraciones del antiguo amigo, precisa sus convicciones politicas, forjadas de
antes al calor de la lectura de los clasicos iusnaturalistas y afirmadas después en la larga prisién
de Bellver: Espafia, como nacién, "no lidia por los Borbones ni por los Fernando; lidia por sus
propios derechos, derechos originales, sagrados, imprescriptibles, superiores e independientes de
toda familia y dinastia. Espafa lidia por su religion, por su Constitucién, por sus leyes, sus
costumbres, sus usos, en una palabra, por su libertad, que es la hipoteca de tantos y tan sagrados
derechos”. Espafia, que posee ya una Constitucién, no necesita de los franceses para regenerar su
vida politica “Pues jqué!, ¢Espafia no sabra mejorar su Constitucion sin auxilio extranjero? Pues
iqué!, ¢ no hay en Espafia cabezas prudentes, espiritus ilustrados capaces de restablecer su
excelente y propia Constitucién, de mejorar y acomodar sus leyes al estado presente de la nacion,
de extirpar sus abusos y oponer un dique a los males que la han casi entregado en las garras del
usurpador y puesto en la orilla de la ruina?”. Constitucion nacional y regeneracién autbnoma patria
son los pilares de este primer ideario politico jovellanista que en las circunstancias del momento
aboga por una mejora autarquica de la Constitucion, paralela al desarrollo del espiritu de
independencia nacional. Vid. el borrador de la carta en Obras Completas IV, vol.3°, pp.560-566

' Apuntamientos y deducciones histéricas sobre varios puntos relativos al estudio del
derecho publico de Espafia y de su jurisprudencia, tanto civil como eclesiastica, hechas por D.
Gaspar de Jovellanos, del Consejo de S.M. y oidor de la Audiencia de Sevilla. Se empezaron en [°
de julio de 1774, para su uso. (113 folios, muchos de ellos en blanco) Cf. Catalogo de manuscritos
del Instituto Asturiano, p.60

4 F. Baras «Escola, Politica e historia en la Espafia del siglo XVIII las concepciones
historiogréﬁcas de Jovellanos, en Boletin de la Real Academia de Historia, 191, 1994, pp.369 y ss.

> F. Baras Escol4, El reformismo politico de Jovellanos (Nobleza y Poder en la Espaiia del
siglo XVIII. Universidad de Zaragoza 1993
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conocimiento en la Espafia de la negra censura inquisitorial; y por ello,
aunque recomiende a los profesores del Colegio de Calatrava (1790)
ilustrar a sus alumnos en el Derecho publico universal con la doctrina de los
autores principes, Grocio, Pufendorf, Wolf..., corregida en todo caso con
arreglo a la moral y creencia catdlica, debe reconocer en 1795 al Dr. Prado
de la Universidad de Oviedo que, a falta de obras de consulta, el estudio del
Derecho publico interno, centrado en torno a la constitucion histérica
espafola, deberia hacerse en los viejos cbdigos, en las antiguas cronicas,
en los despreciados manuscritos, en los archivos polvorientos™...

6. El pensamiento constitucional de Jovellanos, hasta llegar a los dictamenes
propiamente politicos de su etapa como vocal de la Junta Central (1808-
1810), debe rastrearse en estos y otros textos que dan una imagen de
pensamiento en construccion perfectamente avenida con la realidad
histérica. Al tiempo, descubren unas constantes de su pensamiento politico
gue merecen ser destacadas, en especial el caracter histérico- normativo
de su concepto de Constitucion. Al tratar del intimo enlace entre la historia
de cada pais y su legislacién, expresado en su Discurso de ingreso en la
Academia de la Historia, Jovellanos formulé por vez primera este concepto
histérico normativo de la Constitucion patria. Si de un lado distinguia las
diversas épocas constitucionales (gotica, altomedieval, bajomedieval y
moderna); de otro, asignaba a cada periodo un texto fundamental en el que
se reflejaba su constitucion: asi, la constitucion clerical del periodo
hispanogodo la descubria en el Liber ludicum o Fuero Juzgo; la sefiorial del
primer periodo medieval en los fueros y, especialmente, en el Fuero Viejo
de Castilla que por entonces habian editado los eruditos Asso y de Manuel;
la monérquica, inaugurada por la reforma constitucional de Alfonso X el
Sabio se manifestaba en las Partidas; y su desarrollo ulterior hasta llegar a
la feliz revolucion de los Reyes Catdlicos se plasmaba en la Nueva
Recopilacion, un texto que como compilacion mostraba «confusamente
ordenadas las leyes hechas en todas las épocas de la constitucién
espafiola»'’. En un principio estos textos representan in totum la

® «Pero me preguntara usted dénde se podra estudiar el derecho publico espafiol y
responderé abiertamente que no lo sé...Si usted me pregunta adénde busqué yo las que creo
necesarias, le diré que en nuestros viejos cédigos, en nuestras antiguas crénicas, en nuestros
despreciados manuscritos y en nuestros archivos polvorosos. Tales son los depésitos donde debe
acudir el que pueda»Carta de Jovellanos a Antonio Fernandez de Prado. Gijén, 17 de diciembre de
1795, en G.M. de Jovellanos, Obras Completas Ill, (ed. critica, introd. y notas de J. M. Caso
Gonzaélez) Oviedo 1986, pp.175-184

7 Carece de fundamento, a la vista de estos y otros ejemplos que podrian citarse, la rotunda
afirmacién que centra la tesis o interpretacion global de |. Fernandez Sarasola, de que la
“Constitucion de que habla el ilustre gijonés es una norma interna, no escrita...no se identifica con
ningun texto concreto”, Estado, Constitucién y forma de Gobierno en Jovellanos, en Cuadernos de
Estudio del siglo XVIII, 6-7, pp. 90. Esta afirmacién ahistdrica podria referirse en todo caso y con
muchos matices a la dltima época del pensamiento politico de Jovellanos (1808-1811), cuando
muy influido ya por el ejemplo constitucional inglés, achaca a todas las constituciones europeas
un origen consuetudinario que, sin embargo, al tomar en cuenta la tradicién espafiola, se hace
compatible con la reunién de las leyes fundamentales de la Monarquia en un texto para lo cual
redacta su Instruccién a la Junta auxiliar de Legislacion de la Comisién de Cortes. Vid. infra
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Constitucion de cada periodo, pero a medida que el propio Jovellanos fue
afinando su conocimiento historicojuridico fue precisando el alcance
constitucional de estas fuentes al citar el titulo preliminar del Fuero Juzgo,
la segunda Partida; la norma constitucional referida a la condicion de la
nobleza del Fuero Viejo de Castilla etc. De esta forma, se fue depurando el
componente histériconormativo del concepto de Constitucion de Jovellanos
hasta llegar a la pura formulacion de ideas o principios constitucionales,
ultima fase de su pensamiento politico que corresponde ya a la época de la
Junta Central (1808-1810).

7. Esta evolucidn de su pensamiento vino inducida por la propia madurez de la
historiografia juridica hasta el punto de poder establecerse una relacion
clara entre las lecturas iushistéricas de Jovellanos y su concepto de
Constitucion. Asi, la concepcion que defiende ante la Academia de la
Historia, en la que podria considerarse su primera reflexion constitucional,
esta basada en la Sacra Themidis Hispaniae Arcana de Ernesto de
Frankenau, obra que la critica del siglo pudo atribuir correctamente a su
verdadero autor, Juan Lucas Cortés, sin que por ello deban ignorarse las
evidentes aportaciones del diplomatico danés acusado de plagio*®; y, sobre
todo, de la Carta a Amaya del P. Andrés Marcos Burriel en la que, treinta
afos antes que nuestro autor, periodificaba ya con toda precision el sabio
jesuita la Constitucion de los mil afios®. Asimismo las Instituciones de
Derecho civil de Castilla de los doctores Asso y de Manuel, tributarias a su
vez de la erudicion del P. Burriel, dejaron sentir la influencia de su
periodificacion y caracterizacion historicoconstitucional en el Discurso de
Jovellanos en el que todavia cabria descubrir influjos mas generales de
Mayans®, Castro® y Mesa®?, los autores que a su juicio (1797), habian
ilustrado algln tanto la historia de la legislacién®®. De la misma forma, al

'8 E. de Frankenau (J. Lucas Cortés) Sacra Themidis Hispaniae Arcana..., Hannover 1703
.La segunda edicion de Cerda y Rico, con un prélogo que intentaba probar el plagio cometido,
aparecio en Madrid 1780. Cf. S. M. Coronas Gonzélez, La literatura juridica espafiola del siglo
XVIIl, en J. Alvarado (ed.) < Historia de la Literatura Juridica en la Espafia del Antiguo Régimen>.
Madrid, 2000, pp.527-574

% |a Carta del P. Burriel a Juan de Amaya (1751) la habia publicado por vez primera A.
Valladares en el tomo Il de su Semanario Erudito, con muchos errores por proceder de un
manuscrito defectuoso. Fue Jovellanos el que facilitd para su nueva edicibn un manuscrito
«original, firmado y anotado de la mano del mismo autor»en frase de Valladares, quien lo incluyé
en su Semanario erudito que comprende varias obras inéditas...de nuestros mejores escritores
antiguos y modernos, t. XVI, Madrid 1789, pp.3-222. Sobre la aportacion del P. Burriel remito a mi
estudio EI P. Burriel y la Constitucion de los mil afios (en prensa)

%0 Carta al Doctor Josef Berni sobre el origen y progresos del Derecho espariol, que apareci6
por vez primera al frente de la, en expresion de Jovellanos, «ruin» Instituta Civil y Real, de J. Berni
y Catald, Valencia 1747

! Juan Francisco de Castro, Discursos criticos sobre las leyes y sus intérpretes. Madrid
1765.

2 Toméas Manuel Fernandez de Mesa, Arte histérica y legal de conocer la fuerza y uso de
los Derechos nacional y romano en Espafia y de interpretar aquél por éste y por el propio origen,
Valencia 1747

23 Carta al doctor San Miguel del gremio y claustro de la Universidad de Oviedo. Gijén, 19 de
junio de 1797, en Obras completas, lll, 2°, p.313
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tratar del origen de la nobleza en 1784 y buscar «su esencia en nuestra
antigua constitucion», Jovellanos hallaba los principios de la antigua
constitucion de Castilla en el Fuero Viejo siguiendo los pasos de Asso y de
Manuel quienes, en su edicion del texto lo presentaban como una
«metédica recopilacién de las leyes fundamentales de Castilla»®*. Incluso
sus palabras de 1795 referidas a la ignorancia del Derecho publico interno
parecen estar tomadas de estos mismos eruditos quienes en el prélogo
referido se habian quejado ya de como «todas estas preciosas fuentes de
nuestro Derecho estan comidas del polvo y de la polilla en los archivos de
Espafia». En esta misma linea de recoger las ensefianzas de las
principales aportaciones iushistoriogréficas, Jovellanos se elevé en la dltima
fase de su pensamiento politico a las maximas y principios fundamentales
de la Constitucion histérica, siguiendo el dictado de Martinez Marina®®. Es
probable que, aun sin mediar la larga prision en Mallorca, Jovellanos no
hubiera llegado a formular por si mismo estos principios constitucionales
gue exigieron al sabio candnigo ovetense muchos afios de paciente
investigacion histéricojuridica; pero lo cierto es que al regresar a la vida
publica, como vocal de la Junta Central, fue ya forzosamente tributario de
investigaciones ajenas que, con su ayuda, se lograron difundir. Martinez
Marina, Pérez Villamil, Capmany, Holland, Allen, algunos informes oficiales
sobre Cortes y algunos pocos textos ingleses facilitados por Holland a los
que deben sumarse las viejas lecturas de Montesquieu, Hume, De Lolme,
Blackstone...componen la obligada ndémina de autores y escritos que
moldean su ultimo pensamiento constitucional.

8. En las circunstancias de la guerra y en medio del aislamiento cultural de
Sevilla, este pensamiento propendid mas a la difusién que a la formulacién
original de principios constitucionales. Y sin embargo, Jovellanos, en una
arriesgada apuesta que se enmarca en la grande affaire de la convocatoria
de Cortes, intentara cohonestar viejos y nuevos principios ofreciendo una
salida original, a la vez historica y moderna a la cuestién constitucional. La
base sera una vez mas, la Constitucidn histoérica espafiola cuyos principios
esenciales de representacion politica intentara acomodar a las ensefianzas
de la experiencia parlamentaria inglesa, impulsando una solucién
bicameral.”® En este sentido, la idea de progreso, consustancial a su
antigua concepto histériconormativo de Constituciéon®’ (por mas que este
progreso fuera tan gradual como exigia la Constitucion historica formada

! Fuero Viejo de Castilla. Madrid 1771, prélogo. Un siglo mas tarde, el marqués de Pidal, al
adicionarlo con nuevas notas, decia: «El Fuero Viejo de Castilla es el codigo de la nobleza
espafiola de la Edad media, y su objeto consignar en sus leyes la constitucion de aquella orgullosa
y potente aristocracia» (ed. Los Codigos espafioles anotados y concordados, |, Madrid 1847, p.
245).

%% para la relacion de Jovellanos con Martinez Marina vid. infra ap.4

%6 vid. infra.ap.6

T «Por ventura la constitucion, los usos y costumbres de la nacién que vivia bajo el gobierno
de los visigodos ¢ eran los mismos que en el tiempo del conde don Sancho, cuando se hicieron los
primeros fueros de Castilla? ¢Qué en el siglo Xlll, en que se formaron las leyes alfonsinas y se
publicé el Fuero Real?» Jovellanos, Reflexiones sobre la constitucion, las leyes, usos y costumbres
de Castilla (1787?) Bibliot. Publica de Gijon, ms. XXI, p.6
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lenta y trabajosamente en el curso de largas edades?®, y tan conveniente
como exigia su correspondencia con el genio, las costumbres e ideas del
pueblo para el que se form6®), unida a su nueva apreciacién de los
principios constitucionales, facilité su entronque con uno de los dos
modelos constitucionales entonces en pugna, tras producirse la tan
temida«revolucion universal» presentida por los ilustrados dieciochescos.

3.- Constitucion historica y Constitucion racionalista

9. La Revolucion francesa, «superior a cuantas la han precedido», en la
inmediata percepcion de sus contemporaneos, habia abierto en 1789 un
debate politico en todo el mundo occidental sobre la validez misma del
régimen «antiguo» frente al nuevo constitucional. En Francia, el nuevo
régimen habia aniquilado el orden corporativo tradicional, cercenado la
potestad del soberano y borrado dos de los tres 6rdenes del Estado, la
nobleza y el clero, dejando la representacion publica en el pueblo o «tercer
estado», creando el «sistema de igualdad»; unos hechos sin parangon en
Europa, aunque si en las trece provincias angloamericanas emancipadas
cuya Constitucién habia servido de modelo a las novedades introducidas
en Francia, y cuyo crecimiento espectacular de poblacion e influencia en el
mundo se achacaba a la gran emigracion de europeos, a la abundancia de
mantenimientos, a la libertad de conciencia y al alivio de imposiciones™.
Dirigida la Revolucion francesa a establecer un gobierno democratico o
popular, el fundamento de la «nueva Constitucion»era «el abuso de la
libertad atribuida al hombre...dexando al pueblo el arbitrio indefinido de
destruir mafiana lo que hoy se establece y asf sucesivamente»®. Frente a
este modelo se alzaba en la Europa de fines del siglo XVIII, el
constitucional inglés, modelado por la experiencia («En la formacion de las
leyes han guardado los ingleses la precaucion de conservar las antiguas;
declarar éstas quando lo necesitan y establecer las nuevas segun las cosas
lo pidan. Por este orden prudente y sucesivo han ido mejorando su
Constitucion») y respetuoso con la tradicion, conservando a la Corona su

8 «La Constitucion es siempre la efectiva, la historica, la que no en turbulentas Asambleas ni
en un dia de asonada, sino en largas edades fue lenta y trabajosamente educando la conciencia
nacional con el concurso de todos y para el bien de la comunidad. jQué mayor locura que
pretender hacer una Constitucidn como quien hace un drama o una novelal!», dira en uno de sus
Diarios, con frases que repetird en su correspondencia ulterior cuando insista que una buena
Constitucion es «obra de la prudencia y la sabiduria ilustrada por la experiencia» Vid. infra

# Jovellanos, Discurso de ingreso en la Real Academia de la Historia, cit. En este punto
Jovellanos supo anticipar unas ideas que, formuladas mas tarde por la Escuela Histérica del
Derecho alemana gozaron de general difusién. Vid. C. Sanchez Albornoz, Jovellanos y la Historia,
en Espafioles ante la Historia, Buenos Aires, 22ed., 1969, pp.154-157; 180-184

% p. Rodriguez Campomanes, Apuntaciones y noticias relativas a la forma de gobierno,
poblacion y recursos de los Estados Unidos de la América Septentrional (abril, 1792), en Inéditos
Politicos. Edicién y Estudio preliminar de S. M. Coronas Gonzalez, Oviedo 1996, pp.139-144

¥ p. Rodriguez Campomanes, Reflexiones sobre la politica exterior (mayo, 1792), en
Inéditos Politicos, pp.163-164
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antiguo patrimonio, a la nobleza sus distinciones, al clero sus rentas, y a
estos dos ordenes del Estado la intervencion en los negocios publicos en la
Camara Alta®’. Frente a este orden prudente y sucesivo de mejorar la
Constitucién histérica que caracteriza al parlamentarismo inglés, Francia
ofrecia el ejemplo contrario deducido de su revolucidn:«todo esto ha
variado en Francia de un golpe, borrandose el antiguo sistema y
subrogando otro enteramente nuevo fundado en especulaciones y expuesto
a las contingencias de la novedad». A Francia se le achacaba, ante todo, la
innovacion introducida en sus leyes fundamentales, contraria a la
estabilidad politica y al buen orden ciudadano: «Las leyes fundamentales
en que se apoya la Constitucion de cualquier pais deben ser constantes y
uniformes los principios de su gobierno interior para mantener el orden de
los ciudadanos»**; pero también, a tenor de los nuevos principios
revolucionarios, la supresion de las contribuciones, la conversion del
ejército en milicia nacional, el cierre de los Parlamentos y la rebaja del
crédito publico. Todo ello por obra de una Constitucidbn nueva que, pese a
las numerosas infracciones cometidas por la Asamblea y al odio combinado
de realistas y jacobinos proclives estos Ultimos a la «democracia absoluta o
por mejor decir a la anarquia ilimitada»habia venido a cambiar el sistema
del mundo conocido®. Asi, dejando a un lado las grandes monarquias
absolutas de Austria, Rusia o Espafa que en la nueva era de libertad poco
0 nada podian decir salvo un timido reformismo de caracter econémico,
social y cultural, dos modelos se alzaron por entonces como guia para la
demas naciones: el historico constitucional inglés, de base parlamentaria,
monarquico y estamental, prototipo de sistema politico templado por las
leyes, y mas aun, por los usos y costumbres parlamentarios; y el
revolucionario angloamericano y francés, racionalista e igualitario, cuya
tendencia a la democracia absoluta habia venido a cambiar el sistema del
mundo conocido.

10.Estas ideas eran conocidas y compartidas por Jovellanos y otros
prohombres de la llustracion espafiola, como Foronda, Cabarrus, Ibafiez de

% «Asi se templa en Inglaterra -dirdA Campomanes- la democracia de la Camara de los
Comunes, compuesta de vocales elegidos por las ciudades y villas de voto en Cortes, segln la
antigua usanza, habiendo en el orden de proponer las leyes y deliberar sobre los negocios, reglas
conocidas y constantes, perteneciendo privativamente al rey hacer abrir o cerrar el Parlamento o
prorrogarle, segun las circunstancias, dirigiendo en sus harengas o proposiciones lo principal que
se debe tratar, guardandose al rey en la abertura del solio o quando va a cerrarse todas las
prerrogativas que convienen a la magestad real. En la formacién de las leyes han guardado los
ingleses la precaucion de conservar las antiguas segun las cosas lo pidan. Por este orden prudente
y sucesivo han ido mejorando su constitucién, guardando al rey el decoro y autoridad necesaria
para evitar la anarquia, tomando las disposiciones nuevas que exige la ocurrencia de las cosas y
deliberando con gran madurez los impuestos y contribuciones precisas para satisfacer los gastos
ordinarios y contribuciones precisas para satisfacer los gastos ordinarios y los extraordinarios
arbitrios a que obligan la guerra o el desempefio de las deudas contrahidas en ella» Reflexiones
sobre la politica exterior, en Inéditos Politicos, cit.pp.165-166

% P. Rodriguez Campomanes, Segundas Observaciones sobre el sistema general de
Europa (mayo, 1792), en Inéditos Politicos, p.190

% P. Rodriguez Campomanes, Quartas observaciones sobre el sistema general de Europa
(1792), en Inéditos Politicos, cit.p.288
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la Renteria, Arroyal..., partidarios como el mismo Campomanes de una
monarquia templada por una Constitucion histoérica o vigente cuyo
desconocimiento consideraba Jovellanos «fuente de toda usurpacion, de
toda confusién, de toda opresion y desorden»®. Aunque en la legislacién y
en la literatura juridica de la época menudean las referencias a las leyes
fundamentales del Estado y aun a la constitucion del Estado®, estas
cuestiones carecian, como en general todo el Derecho publico espafiol, de
un adecuado tratamiento historico y doctrinal. Ya en 1771 José de Olmeda
confesaba «con dolor lo poco adelantada que se halla en Espafia esta clase
de estudios»llegando apenas, como repetiria luego Jovellanos, a una
docena los autores que hubieran tratado, aun de manera incidental, esta
materia frente a unos «autores extranjeros que lo han expuesto con mas
extension y método», si bien al ser «por la mayor parte heterodoxos y
nacidos en paises donde se hace gala de escribir con demasiada libertad»,
descubrian en sus escritos «proposiciones bastante ajenas al respeto
debido a la religién y al soberano»®’. Atras quedaba la vana declamacién de
Ortega y Cotes sobre «la calumnia del maldiciente error que la reputa (a la
nacion) poco experta en la varia erudicién y conocimiento de los accidentes
politicos»*® que, una vez superada, abri6 un periodo fecundo de
disquisiciones doctrinales, académicas y periodisticas en las décadas
finales del siglo que tienen en comun su referencia a la Constitucion o a las
leyes fundamentales de la monarquia. Asi, se tratard de su concepto,
(«orden que una nacidn se propone seguir en comun para conseguir las
utilidades en vista de las que se ha establecido la sociedad civil», dird con
cierta propiedad Olmeda®, avanzando sobre la mas descriptiva de Alonso
de Acevedo que, por la misma época, se limita a recordar que las leyes

% «En efecto, ¢no es cosa vergonzosa que apenas haya entre nosotros una docena de
jurisconsultos que puedan dar idea exacta de nuestra constitucién? las cuestiones que abraza este
estudio son demasiado importantes para ser olvidadas. ¢ Ddénde reside esencialmente la soberania
y como? ¢Si la potestad legislativa, la ejecutiva, la judicial, estan refundidas enteramente en una
sola persona sin maodificacién y sin limites? ¢ O si reside alguna parte de ellas en la nacién o en sus
cuerpos politicos? ¢Cuales, en cuales y cémo? ¢Cuales son los derechos de las Cortes, de los
tribunales, de los magistrados altos y inferiores que forman nuestra jerarquia constitucional? En
suma, ¢cudles son las funciones, las obligaciones, los derechos de los que mandan y de los que
obedecen? ¢Puede dudarse que la ignorancia de estos articulos sea la verdadera fuente de toda
usurpacion, de toda confusion, de toda opresion y desorden? Carta de Jovellanos a Antonio
Fernandez de Prado. Gijén, 17 de diciembre de 1795, en Obras Completas lll, pp.175-184

% 3. M. Coronas Gonzéalez Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen (Notas sobre la
Constitucion historica espafiola), en AHDE 65, 1995, pp.127-218, esp.271-283;cf. del mismo autor,
El motin de 1766 y la Constitucién del Estado, en AHDE 67, 1997, |, pp.707-719

%" Elementos del Derecho publico. Madrid, 1771

% Questiones del Derecho Publico en interpretacién de los tratados de paces. Madrid,
1747.Un buen ejemplo de este atraso lo representa la obra de A. Oliver, Verdadera idea de un
principe formada de las leyes del rey que tienen relacion al Derecho Publico. Valladolid, 1786,
ajena por completo a las nuevas preocupaciones juridicopublicas, en la linea de los viejos tratados
doctrinales que se limitan a sistematizar las reglas politicas del Antiguo Régimen y cuyo ejemplo es
en esta época el Apparatus luris Publici Hispanici, de Pedro Joseph Pérez Valiente, Madrid, 1751,
calificada por Jovellanos de «miserable obrax.

¥ Elementos del derecho Publico de la Paz y de la Guerra ilustrado con las noticias
histéricas, leyes y doctrinas del Derecho espafiol. Madrid 1771, p.32
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fundamentales «reglan el poder y la autoridad del supremo y primer
magistrado y lo dirigen y sujetan a los dictamenes de la razén y de la
equidad»*®); de su nimero (que siguiendo un dictamen comun, deben ser
«pocas, claras e inteligibles y de modo que no sea dificil su observancia y
admitan pocas interpretaciones», ademas de acomodarse, como ensefara
Montesquieu, «al natural de los pueblos y sus circunstancias»); de su
significacién politica como soporte de la monarquia tradicional**, que lleva a
un autor como Pefialosa y Zufiga a mostrar su contento por haber nacido
en el seno de una «monarquia templada»por las leyes que la distancian de
la tirania y del despotismo®; e incluso de su historia general, pues «la
historia es la que hace permanecer la noticia de la Constitucion
fundamental del gobierno de los pueblos y de las alteraciones que ha
padecido», siendo labor del buen historiador «reflexionar sobre la
constitucion fundamental de la monarquia» de la que depende en gran
medida«la grandeza y exterminio de una nacién»*®. En este clima de
valoracion del orden histérico-constitucional todavia tuvo lugar el
restablecimiento, a instancia de Campomanes, gobernador del Consejo de
Castilla y presidente de las ultimas Cortes del Antiguo Régimen reunidas en
Madrid en 1789, de la ley fundamental de Partidas 2, 15, 2 que fijaba el
viejo orden sucesorio de la monarquia, alterado de forma arbitraria por
Felipe V en 1713*.

11.Toda esta efervescencia politica fue suprimida al ruido de la Revolucion
francesa a cuyo eco se apagaron las luces que en la prensa, en la tribuna,
en la academia o en la Universidad habia encendido la Espafia ilustrada de
Carlos Ill.LA manera de simbolo de cambio de época, las catedras de
Derecho Natural y de Gentes seran suprimidas por Real Orden de 31 de
julio de 1794 en medio del alborozo archicatélico que veia en ellas la

“9'1dea de un nuevo cuerpo legal, (ms. de h. 1770) Bibliot. Universitaria de Sevilla).

“1 J. A. Ibafiez de la Renterfa, Discursos que presentd a la Real Sociedad Bascongada de
los Amigos del Pais...en los afios 1780, 1781, 1783. Madrid 1790. Concretamente este autor las
consideraba un antidoto contra las maximas politicas y legislativas del «parlamentarismo inglés»,
difundidas por Montesquieu, de cuyo Espiritu de las Leyes transcribe «de memoria» diversos
pasajes (cf. pp. 117-119).

“2 | La Monarquia. Madrid 1793, p.5

43 M. de Manuel, Sobre la necesidad de saber historia el jurisconsulto (Discurso de ingreso
en la Academia de la Historia 17 de agosto de 1781) Archivo de la Academia de la H2. ms. 11-3-1-
8235. El Discurso de Miguel de Manuel, seis meses después de haber leido Jovellanos el suyo
sobre un tema similar, carecia sin embargo del meritorio esbozo de historia constitucional del
ilustre gijonés. Vid. supra

* La Proposicion leida por Campomanes comenzaba asi: «Siempre que se ha querido variar
o reformar el método establecido por nuestra leyes, y por costumbre inmemorial para suceder a la
Corona, han resultado guerras sangrientas y turbaciones que han desolado esta monarquia,
permitiendo Dios que a pesar de los designios y establecimientos contrarios a la sucesion regular
haya ésta prevalecido... Si no se pusiese ahora en tiempo de tranquilidad un remedio radical a
aquella alteracién, serian de esperar y temer grandes guerras y perturbaciones semejantes a las
ocurridas al tiempo de la sucesion del sefior Felipe V; todo lo cual quedara precavido si se mandan
guardar nuestras leyes y nuestras costumbres antiguas, observadas por mas de setecientos afios
en la sucesién de la Corona» en P. Rodriguez Campomanes, Inéditos Politicos, (cit.n12) pp.
XXXIX-XL
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pestilencia capaz de corromper a la juventud®. Sin embargo, la difusion de
las nuevas ideas revolucionarias no podia detenerse ya a pesar del cordon
sanitario tendido a lo largo de la frontera francesa por Floridablanca; “la
juventud, siempre apasionada por las ideas nuevas, encontrara la manera
de entrar en relaciones con Francia”, habia advertido el embajador ruso
Zinoviev y su profecia la confirmé Llorente al relatar como los espafioles
leian con avidez la muchedumbre de obras acerca de los derechos del
hombre, del ciudadano, del pueblo y de las naciones que habia hecho
nacer la Revolucién francesa. Los ejemplares de la Constitucién misma
circulaban con cierta facilidad por Madrid y provincias, pese a las
prohibiciones legales®’, siendo objeto de lectura y comentario favorable por
parte de aquellos que, aun siendo partidarios de la constitucion historica,
como Jovellanos, encuentran su método “admirable™®, “pues aunque sea
obra de nuestros enemigos-dira Leén de Arroyal en la Ultima de sus Cartas
en la que expone su proyecto de «constitucion monarquica»nacida de la
armonizacion de los derechos de la naturaleza con las reglas
fundamentales de nuestra antigua y primitiva constitucion- no podemos
negar que es el mas acomodado»™°.

12.En estos afos cruciales que anteceden y siguen a la guerra con Francia
resuelta por la Paz de Basilea (1795), se genera en la Corte un nuevo clima
politico a despecho de prohibiciones y censuras que pone fin al periodo de
reformas anterior. Este clima es captado por el padre Estala quien, en carta
a Forner que por entonces reside en Sevilla como fiscal del crimen de su
Audiencia, le dice:«Pas6 el siglo de la literatura. Todos se han metido de

% «jViva el Rey!, Viva el Rey. jLas Cathedras de pestilencia se abolieron! jLos Estudios en
que se corrompian, y hacian abominables los jovenes, y los viejos, van por tierral! jPor tierra van
los Seminarios de nuestros mayores males! jPor tierra, y desde la raiz va el arbol de nuestra
libertad licenciosa, o de nuestra servidumbre! Viva la no menos benéfica, que poderosa mano
obradora de esta hazafa: Viva el Rey, nuestro Sefior. jSefor! ¢Quando para cargar cartuchos
contra esos descomulgados, y descomunales Franceses, manda vuestra Magestad, se dé un
asalto general a las Bibliotecas publica, y privadas, y arrancar de alli los Grocios, los Puffendors,
los Philangieres, los tantos mas Orates, que quisieron ensefiar a los hombres quod natura omnia
animalia docuit, lo que la Naturaleza ensefid a todos los animales, y lo que, si es peculiar del
hombre, sabe todo hombre, asi como sabe vostezar, estornudar, reirse? El empefio, que los
Naturalistas y proporcionalmente los Publicistas, y Gentilistas (o como tienen de llamarse) tomaron
en ensefiar cosas tan sabidas, eso solo sobra para sospechar vehementemente, que llevaron en la
ensefianza miras no derechas. Lo que hay que saber sobre esto (y tiene que saber mucho) es lo
casi nada, en que quedd la rectitud de nuestra naturaleza por el pecado del primer Padre Adan; y
como este reduxo casi todos nuestros derechos al de llorar, o de pedir remedio para nuestras
miserias con el llanto. R.T. Menéndez de Luarca, Viva Jesus. Opusculos christiano-patrios, Corufia
1912, vol. I, pp. 159-160.

0 J. Sarrailh, La Espafia ilustrada de la segunda mitad del siglo XVII1.3 areimp. México 1985,
pp.604-605; R. Herr, Espafia y la revolucion del siglo XVIII. Madrid 1998, pp.197 y ss.

4" Real Orden de 14 de septiembre de 1793 (=Nov.Recop.8, 18, n.21. Tal vez para evitarse
problemas con la censura inquisitorial contra la que tanto habia luchado en sus afios de fiscal,
Campomanes, aln siendo consejero de Estado, omite en sus Observaciones sobre Francia el
andlisis de la Constituciéon revolucionaria («no puedo hacer por no haberla visto» dira con
prudencia, Inéditos Politicos, p. LIX

“8 “Me dan, para leer, la nueva Constitucién francesa. Buenos ratos me esperan”, Diarios,

9 Cartas econémico-politicas (ed. J. M. Caso) Oviedo 1975, p.178.

74



hoz y coz a politicos. Todo es hablar de noticias, de reformas, de arbitrios...
En las tabernas y en los altos estrados... no se oye hablar mas que de
batalla, revolucidon, convencidén, representacion nacional, libertad,
igualdad»®°. El lenguaje es distinto y los conceptos también; la revolucién
de las ideas sustituye al pausado reformismo y en los afios siguientes se
discutira sobre esta transicion a la libertad que para Jovellanos debe ser
gradual y mesurada, como escribe en 1795 a Alexander Jardine, cénsul
inglés en La Corufa: «libertad, igualdad, republica, federalismo... es
necesario llevar el progreso por sus pasos pues siendo el espiritu humano
progresivo es evidente que no podré pasar de la primera a la Gltima idea»>".
La ciega actitud de la camarilla que finalmente se impuso en el gobierno
tras la destitucion de Jovellanos, Saavedra y Urquijo hizo imposible que
esta opcidn moderada, basada en el espiritu de la vieja constitucion
histérica adaptado a la nueva realidad, pudiese medrar, y con ella, ese
Derecho publico espafiol que por entonces se habia intentado recuperar
entré6 en una profunda crisis de la que apenas si pudo aflorar por su
oposicién al absolutismo borbénico, llegando de esta forma muy debilitado
al gran debate constitucional.

4.- Jovellanos: su profesion de fe politica

13.Urgida por las necesidades de la guerra, la Junta Central decliné por
entonces expresar siquiera el anuncio de Cortes para «dar a la nacién la
seguridad de que estaba reintegrada en este precioso derecho». Sin
embargo, en el curso acelerado de los acontecimientos, cuando seis meses
mas tarde el vocal Calvo de Rozas presentdé una nueva mocion de
convocatoria de Cortes, las proponia ya reformistas y constituyentes®
augurando el tiempo venidero de confrontacién ideoldgica. Tanto la mocién
de Calvo como el proyecto de redaccion de Decreto que tras la discusién de
aquélla acordo la Junta Central y redacto su secretario, Quintana, insistian
en la idea de una reforma saludable basada en una Constitucion bien
ordenada que debia ser creada o establecida de nuevo®:. Jovellanos, que

| A. de Cueto, Bosquejo histérico-critico de la poesia castellana en el siglo XVIII, B.A.E. t.
LXI, p. ccii

°L Obras Completas, Ill, Correspondencia 2°, p.636

2 Fernandez Martin, Derecho parlamentario espafiol: Coleccién de Constituciones,
disposiciones de caracter constitucional, leyes y decretos electorales para diputados y senadores y
reglamentos que han regido en Espafia en el presente siglo, Madrid, 1886, |, pp. 436-438.

%3 «El ciimulo de desérdenes que se introdujeron en todos los ramos de la administracion
publica, estaba, de mucho tiempo hace, exigiendo una reforma saludable a los ojos de toda la
nacién; y como qualquiera que se hiciese no puede recibir principios de duracién sino de una
Constitucion bien ordenada, los sensatos y la clase ilustrada han dirigido continuamente sus
deseos al establecimiento de la que se acomodase mexor a nuestro caracter, a nuestros usos y
necesidades. No puede ser nuestra intencién el defraudar las esperanzas que se tienen puestas en
nosotros, y quando no se juntase la nuestra propia a la conviccion universal de nuestros
conciudadanos para mirar como absolutamente precisas estas reformas y la creacion de una
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con otros vocales de la Junta se habia manifestado a favor de esta
convocatoria de Cortes, reclamada por él mismo seis meses atras, hizo con
ocasion de emitir su voto o dictamen al proyecto de Decreto su profesion de
fe politica, recordando los principios de Derecho publico que tenia
«grabados en mi espiritu desde que, destinado a la magistratura, senti que
debian formar el primer objeto de mi meditacién y estudio»®*. Asi, su
exposicion es la primera sintesis de sus ideas o principios constitucionales
forjados a lo largo de treinta afios de ejercicio de la magistratura, de
lecturas y meditaciones, apenas expuestos con anterioridad de forma
iushistérica y dispersa en discursos académicos, cartas, dictamenes y
consultas judiciales. Asi, mas como magistrado que como simple politico,
pudo recordar que, segun el Derecho publico de Espafia, la plenitud de la
soberania residia en el monarca; si algun impedimento fisico o moral
estorbaba su ejercicio, la ley (aquellas fundamentales reproducidas por él
en su anterior dictamen) determinaban las personas encargadas del
ejercicio de su poder; un poder que, sin embargo, no era absoluto sino
limitado por las leyes que marcaban a su vez los derechos de la nacion: a)
no era absoluto en el ejercicio del poder ejecutivo, al permitir representar
contra sus abusos; b) no lo era en el ejercicio del poder legislativo, pues
aun siendo suyo el derecho de hacer o sancionar las leyes era constante su
deber de aconsejarse antes con la nacién o, al menos, promulgarlas en
Cortes, lo que suponia en éstas de una parte el derecho de proponerlas, y
de otra el de aceptarlas o representar contra su tenor; c) no era ilimitada
tampoco su potestad jurisdiccional, pues aun siendo suya toda jurisdiccion,
suyo todo el imperio, hacia siglos que se habia impuesto como una
maxima fundamental de la legislacién que los juicios y causas debian ser
instruidos segun las formas prescritas en las leyes y juzgados por jueces y
tribunales establecidos y reconocidos por la nacion.

14.Tal era el caracter de la soberania segun la antigua y venerable
constitucion de Espafia; una constitucion admirable que combinaba el poder
necesario de los reyes, sin el cual la soberania es un fantasma de dignidad
suprema, con el consejo de la nacion capaz de atemperar el ejercicio de
aquel poder. De todo ello se deducia que la Unica y mejor garantia de la
nacién contra la irrupcion del poder arbitrario residia en su derecho a ser
llamada a Cortes. Un derecho a ser consultada que nacio, por decirlo asi,
con la monarquia como revelaba. la historia de los concilios de Espafia, una
verdadera junta nacional cuya leyes se habian recogido en el precioso
caodigo visigodo llamado el Fuero-Juzgo y cuya sabia constitucién se habia
mantenido por los reyes asturleoneses como se podia ver en los concilios
de la primera época de la restauracion a los que asistian conjuntamente
prelados y grandes del reino y, desde principios del siglo XIllI, los

Constitucién que las sostuviese...» Mocién de Calvo de Rozas de 15 de abril de 1809, ibidem, pp.
436-437; la minuta de Decreto, ibidem, pp.439-445

* Memoria en defensa de la Junta Central, Il, 113-125. Por ser la primera vez que
Jovellanos trataba de la representaciéon estamental del clero, nobleza y ciudades lo titul6 Consulta
de la convocacion por estamentos» (Sevilla, 21 de mayo de 1809), aunque su contenido excediera
con mucho esta cuestion apenas tocada al final del texto.

76



representantes de los concejos. Asi, bastaba esta antigua y constante
costumbre para que la nacion hubiese adquirido el derecho a ser
consultada en aquellos casos arduos y graves o para la imposicion de los
tributos, prescritas por lo demas en las leyes fundamentales del reino; pues
esta costumbre es la verdadera fuente de la constitucion espafiola y en ella
debe ser estudiada, y por ella interpretada (porque -dira con palabra en las
gue resuena la iuspublicistica del siglo- ¢,qué constitucion hay en Europa
gue no se haya establecido y formado por este mismo medio?). Esta
costumbre daba a la nacion un derecho cierto y conocido para la formacion
de las leyes, que después de veinte afios de escandaloso despotismo debia
ser reintegrado a la nacion, pero sin perder de vista que a la nacion
congregada toca solo admitir o proponer; pero al soberano es a quien
pertenece la sancion.

15.«Y aqui notaré, que oigo hablar mucho de hacer en las mismas cortes una
nueva constitucion, y aun de ejecutarla; y en esto si que, a mi juicio, habria
mucho inconveniente y peligro. ¢Por ventura no tiene Espafa su
constitucion? Tiénela sin duda; porque, ¢qué otra cosa es una constitucion
gue el conjunto de leyes fundamentales que fijan los derechos del soberano
y de los subditos, y los medios saludables para preservar unos y otros? ¢Y
quién duda que Espafia tiene estas leyes y las conoce? ¢Hay algunas que
el despotismo haya atacado y destruido? Restablézcanse. ¢falta alguna
medida saludable para asegurar la observancia de todas? Establézcase.
Nuestra constitucion entonces se hallara hecha, y merecera ser envidiada
por todos los pueblos de la tierra que amen la justicia, el orden el sosiego
publico y la libertad, que no puede existir sin ellos».

16.Respetando la esencia de la constitucion espafola cabia, sin embargo,
perfeccionarla; para lo cual la naciébn debia ser llamada a Cortes,
respetando en lo posible la costumbre antigua, esto es, llamando a los
diputados del clero y la nobleza en representacion de sus estamentos, y a
los procuradores de las ciudades por la de sus concejos, en tanto que se
meditara y propusiera a las mismas Cortes un mejor arreglo de la
representacion nacional

17.Los principios de la Constitucion espafiola, cuya historia habia esbozado a
grandes lineas en el Discurso de 1780, quedaban declarados vy
sistematizados en este notable dictamen politico, complementario del
emitido en Aranjuez el 7 de octubre de 1808. Su elogio a la Constitucion
histérica espafiola parece reproducir aquél formulado en 1792 por
Campomanes al escribir como consejero de Estado en sus Segundas
observaciones sobre el sistema general de Europa. «Nuestra Constitucion
es excelente y ninguna la hace ventaja entre todas las que hasta ahora se
hallan legalmente establecidas»®. Al repasar «los puntos generales que
constituyen todo gobierno bien ordenado» y los principios basicos de toda
Constituciéon politica «ya sea nueva o que se dirja a mejorar la antigua,
removidos los obstaculos o abusos», al viejo reformista que fue
Campomanes le parecié encontrar las virtudes exigibles a toda Constitucion

*® Inéditos Politicos, cit.p.236
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(ser justa, conveniente, util, «<de modo que mejore la situacion interior del
Estado» y necesaria «escusando de todo punto aquellas novedades a que
no obliguen precisamente la reforma de los abusos o la remocion de los
dafios»), en la de una nacion que en el mundo de las revoluciones
finiseculares se presentaba como un baluarte sélido de la vieja legalidad .

18.Sin embargo el influjo politico mas directo le vino en esta época de la obra
de un paisano suyo, Francisco Martinez Marina, perteneciente como €l a
esa generacion de asturianos ilustres promocionados por Campomanes.>®
Su Ensayo histérico critico sobre la antigua legislacion de los reinos de
Ledn y Castilla (Madrid, 1808), obra que debia preceder a la edicion de las
Partidas preparada por la Academia de la Historia a iniciativa suya'y con el
concurso decisivo de su trabajo en la colacion de cédices, pero que ante los
reparos de algunos académicos por las ideas liberales del autor hubo de
publicarse por separado®’, fue reputada con razén por Jovellanos como un
«rico tesoro de erudicion escogida y recondita»y otro «de maximas
politicas y morales, tan luminosas, tan sélidas y tan firmemente expuestas
que, de cierto, no se pudieran esperar en el tiempo y situacién en que se
escribieron». Asi, «para conocer la Constitucion espafiola cuanto la
escasez de escritos acerca de ella permite conocer -asegura Jovellanos a
lord Holland, casi al principio de su correspondencia, el 2 de noviembre de
1808- la conocera mas clara y ampliamente cuando haya leido la obra que
por una sefialada y alta providencia ha salido a la luz en el tiempo en que
era mas necesaria y podia ser mas provechosa»®.

* 5. M. Coronas, El marco juridico de la llustracién en Asturias, en AHDE 59, 1989, pp.161-
204

" «Con este fin publiqué en el afio de 1808 el Ensayo histérico —critico sobre la antigua
legislacion de los reinos de Ledn y Castilla, fruto de prolijas investigaciones sobre nuestra
jurisprudencia nacional y de la mas seria y combinada meditacion de hechos histéricos, memorias
y documentos preciosos poco conocidos, olvidados o despreciados por nuestros escritores, sin
embargo de que en ellos se encuentran las semillas de la libertad espafiola y los fundamentos de
los derechos del ciudadano y del hombre. Me propuse por objeto principal de aquella obra trazar
un cuadro de nuestras antigua instituciones y de las leyes mas notables de los cuadernos y
cédigos nacionales con sus luces y sombras a fin de promover la reforma de nuestra jurisprudencia
y mostrar la absoluta necesidad que habia de la compilacion de un nuevo cédigo civil y criminal.
También se han indicado en ella los medios adoptados por nuestros padres para conservar su
independencia y las principales leyes fundamentales de la monarquia espafiola y de la antigua
constitucion de Castilla, para que el publico las conociese y conociéndolas, hiciese de ellas el
debido aprecio y suspirase por su restablecimiento y diese algin paso para mejorar de situacion»
F. Martinez Marina, Teoria de las Cortes o grandes Juntas nacionales de los reinos de Ledn y
Castilla. Madrid, 1813, prélogo, niim. 102.

%8 «Hablo de Ensayo histérico critico sobre la antigua legislacion y cuerpos legales de los
reino de Ledn y Castilla publicado por el Dr. D. Francisco Martinez Marina donde V. E. hallara
ademas de un rico tesoro de erudicidn escogida y recdndita, otro de maximas politicas y morales,
tan luminosas, tan sélidas y tan firmemente expuestas que, de cierto, no se pudieran esperar en el
tiempo y situacién en que se escribieron»en Jovellanos, Obras Completas V. Correspondencia 4,
Oviedo 1990, p.22.En general, sobre el pensamiento de Martinez Marina vid. J. A. Maravall, El
pensamiento politico en Espafia a comienzos del siglo XIX: Martinez Marina, en Revista de
Estudios Politicos 81, 1955, pp.364-405; R. Morodo, La reforma constitucional en Jovellanos y
Martinez Marina, en Boletin del Seminario de Derecho Politico (Universidad de Salamanca), 29-30,
1963, pp.79-94; J. Alberti, Martinez Marina. Derecho y Politica, Oviedo 1980; J. Varela Suances,
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19.En efecto, desde su aparicion, El Ensayo historico critico se convirtié en el
catecismo politico del grupo moderado de los viejos ilustrados reformistas
defensores de una constitucion historica mas presentida en sus rasgos
generales que estudiada con la erudicion precisa. Una vez probada por
Martinez Marina la rigueza de su contenido y la serie de maximas politicas
y morales que podian deducirse de su mejor conocimiento, fruto del trabajo
callado y paciente, pleno de rigor heuristico, de nuestro tedlogo historiador
que frente a tanto ensayismo confuso y tanta vana declamacion supo
marcar el camino a seguir con serena objetividad cientifica, era necesario
seguir dando los pasos concretos que permitieran asentar mas firmemente
esta opcidn historico constitucional y reformista en el marco politico bifronte
de la Junta Central, donde si de un lado era grande el partido de los
realistas, dirigido por el conde de Floridablanca, que no queria ni oir hablar
de Cortes por considerarla a la luz de la experiencia francesa un semillero
de males politicos y sociales («porque palpo que los que temen la luz la
aborrecen» dir4 Jovellanos a Martinez Marina®®), de otro no dejaba de
crecer el de los jovenes demdcratas, en expresion de Jovellanos,
partidarios de unas Cortes soberanas y constituyentes®.

20.Entre ambos extremos sélo la opcién reformista se identificd sinceramente
desde el principio con la convocatoria de unas Cortes llamadas a
perfeccionar la antigua Constitucion. Doctrinalmente esta opcion fue la méas
original y comprometida al intentar aunar tradicion y reforma en un tiempo
nuevo de revoluciones y reacciones absolutistas. Socialmente fue, sin duda,
la mas seguida por una nacion deseosa de recuperar su dignidad histérica
tras los humillante sucesos de 1808 que intentaron convertirla en patrimonio
familiar de Borbones y Bonapartes. Una opcién que, al margen de su
fracaso histérico primero ante la revolucién doceafiista y después ante la
reaccion absolutista de 1814, supo mantener vivo el ideal de la continuidad
de una monarquia y de una nacion forjadas en el tiempo de los godos, cuya
Constitucion esencial representa la monarquia de los mil afios en expresion
del P. Burriel®’. Este ideal, proyectado al constitucionalismo decimonénico,
afirmo la unidad nacional y tifid de moderacién su desarrollo organico e
institucional®.

21.La expresion mas acabada de este pensamiento reformista se encuentra en
la Memoria en defensa de la Junta Central de Jovellanos, su testamento
politico y al tiempo su recordatorio de las peripecias vividas por el proceso

Tradicion y liberalismo en Martinez Marina. Oviedo, 1983; J. L. Bermejo, Triptico sobre Martinez
Marina, en AHDE 65, 1995, pp. 219-265

% El propio Martinez Marina recoge este testimonio comunicado por Jovellanos sobre el
descrédito de las Cortes en la Junta Central, en su Teoria de las Cortes, cit. p. LXXIX

% M. Moreno Alonso, Confesiones politicas de D. Agustin Argiielles, en Revista de Estudios
Politicos 54, 1986, pp. 223-261; J. R. Coronas Gonzalez, El diputado Agustin Argilelles. Vida
parlamentaria. Ribadesella 1994, pp.17 y ss.; M. Moreno Alonso, Las ideas constitucionales de
Blanco White, en Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812 (coord. J. Cano Bueso),
Sevilla 1989, pp. 521-543.

®.'5. M. Coronas, La Constitucién de los mil afios del P. Burriel, (en prensa)

%2 |_. Diez del Corral, El liberalismo doctrinario, Madrid 1984, pp.500y ss.
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de convocatoria a Cortes desde mayo de 1809 hasta enero de 1810. Si
desde un punto de vista historiografico el Ensayo histérico critico de
Martinez Marina representa el esfuerzo méas serio y casi uUnico para
acercarse con propiedad al conocimiento de la constitucidon historica
espafiola, los primeros dictimenes politicos de Jovellanos sobre la
institucion del gobierno interino y sobre la convocacion de las Cortes por
estamentos, recogidos como apéndices a la Memoria, fueron la adaptacién
fiel del contenido del Ensayo a la realidad de su tiempo. Unidos por la
historia y el ideario reformista, ambos autores supieron dar una dimensién a
la vez erudita y politica al historicismo espafiol que por entonces acabo por
forjarse politicamente en la etapa preparatoria de las Cortes de Cadiz.
22.Sin embargo este historicismo politico carecia mayormente de estudios
precisos sobre Cortes y Constitucion. EI mismo Jovellanos habia pedido a
Martinez Marina que les ilustrara sobre la tradicion de Cortes en Espafia(de
la que resultd la Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes
de Castilla para resolver los negocios graves del reino, publicada en El
Espafiol de Londres en 1810%): «La prisa con la que aqui se vive -le habia
escrito el 7 de octubre de 1808- la absoluta falta de libros que hay en este
desierto y sobre todo la ignorancia de los hechos y resoluciones
importantes verificadas en lo antiguo y consignadas en los cuadernos de
Cortes, de tan poco estudiados y conocidos, me hizo buscar en usted esta
luz de que me aprovecharé muy frecuentemente, aunque con mas celo que
fortuna pues que recelo que sean mas los que la aborrecen que los que la
amen»°""*_ A falta de estudios precisos, apenas cubiertos por los trabajos
de Marina, Capmany®, Dou® o Sempere®, dificiles de completar en las

% Martinez Marina, Discurso preliminar a su Teoria de las Cortes. Madrid 1813, pp. LXXIV-
LXXIX; cf. J. M. Pérez Prendes, Martinez Marina y Blanco White sobre Cortes de Castilla, en
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense 73, 1987-1988, pp.317-332;
Bermeé'o,_ Triptico sobre Martinez Marina, pp.219 y ss.

%S Asi pues, Jovellanos, en un primer momento, deposité su confianza en las luces
histérico constitucionales de Martinez Marina, cuyo retraso en hacerlas publicas propicié, sin
embargo, su inclinacion ulterior hacia la solucion inglesa. De Jovellanos a Martinez Marina,
Aranjuez, 7 de octubre de 1808 (Obras Completas, Correspondencia 41, p.18.

® A. de Capmany, Practica y estilo de celebrar Cortes en el reino de Aragén. Principado de
Catalufia y reino de Valencia y una noticia de las de Castilla y Navarra, recopilado todo y ordenado
por A. de C. y M. Va afadido el Reglamento para el Consejo representativo de Ginebra y los
reglamentos que se observan en la Camara de los Comunes de Inglaterra, Madrid 1821. El editor
de este manuscrito de Capmany (1809) le atribuia acertadamente el caracter de unos
Apuntamientos destinados, en palabras del autor, «a mostrar al mundo poco instruido de nuestra
antigua legislacion hasta qué grado de libertad llegaron las provincias de aquella Corona en siglos
que hoy se les quiere llamar géticos, por no decir barbaros y cual en aquellos tiempos no habia
gozado ninguna nacién de un gobierno monarquico» (pp. 1V-V). Sobre el juicio de lord Holland
sobre Capmany son expresivas estas palabras de recomendacion a Jovellanos: (Cadiz, 31 de
mayo de 1809): «en cuanto a los hechos de tiempos antiguos y a lo que llaman los franceses
recherches (investigaciones) me parece que es uno de los mas Utiles del dia y tal vez, a un cierto
punto, el padre de esa ciencia en Espafia». Jovellanos, Obras Completas, Correspondencia, 41,
p.177. Cf. J. Alvarez Junco, Capmany y su informe sobre la necesidad de una Constitucion (1809)
en Cuadernos hispanoamericanos 210, en general, 1967, pp.520-551; en general, A. F. J.
Fernadndez de la Cigofia y E. Cantero Nufiez, Antonio de Capmany (1742-1813). Pensamiento.
Obra historica, politica y juridica. Madrid, 1993.
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circunstancias de aislamiento cultural de la Junta Central en Sevilla, sin
apenas libros y documentos, este historicismo politico acabé por declinar en
parte hacia el modelo constitucional inglés®’.

23.A la antigua admiracion («¢ Parécele a usted que seria poca dicha nuestra
pasar al estado de Inglaterra, conocer la representacion, la libertad politica
y civil, y supuesta la divisién de la propiedad, una legislacion mas protectora
de ella?», habia escrito Jovellanos a Alexander Jardine en 1794, se suma
ahora la necesidad de contar con un modelo historicista como el que se
pretende reinstaurar en Espafia; y serd con la ayuda de su amigo lord
Vassall Holland, asistido doctrinalmente por su secretario John Allen, que
en estos meses cruciales Jovellanos intentara combinar una solucion a la
inglesa para resolver algunos problemas politicos, en especial el espinoso
de la representacion de las clases privilegiadas, sin que ello entrafiara por
lo demas una alteracion sustancial del viejo orden estamental de las
antiguas Cortes afianzado méas bien por esta via con ayuda del ejemplo
constitucional inglés. En este sentido, la amistad de Jovellanos con lord
Holland y los trabajos eruditos de John Allen sobre Cortes® propiciaron la
ensefianza «de un modo muy sabio y no francés de tratar asuntos de
libertad y constitucion». La base de esta influencia se halla en el juicioso
ideario politico de lord Holland expresado por vez primera a Jovellanos el

% R. L. de Dou y Basol, Instituciones del Derecho Publico general de Espafia, con noticia del
particular de Catalufia y de las principales reglas de gobierno en cualquier Estado. Madrid, 1800-
1813.

% R. Fernandez Carvajal, La Historiografia constitucional de Sempere y Guarinos en Revista
de Estudios Politicos, 82, 1955, pp.61-95; J. M. Carretero Zamora, La obra de Sempere y
Guarinos en la génesis historiografica de las Cortes tradicionales en Antiguo Régimen y
Liberalismo. Homenaje a M. Artola. Vol. Ill, Madrid, 1995, pp.71-79.
®" Sobre la evolucién politica de algunos <jévenes demdcratas>, en expresion de Jovellanos, al
calor del ejemplo moderado inglés, vid. M. Moreno Alonso, Las ideas politicas de El Espafiol, en
Revista de Estudios Politicos 39, 1984, pp.65-106;V.Llorens, Jovellanos y Blanco, en su obra
Literatura, historia y politica, Madrid 1967, pp.89 y ss.; en general, M. Moreno Alonso, La
generacion de 1808.Madrid 1989

Jovellanos a Alexander Jardine, 24 , mayo, 1794, en Obras Completas II.
Correspondencia 1. Oviedo 1985, p. 636. Sobre la curiosa personalidad de Jardine, vid. E. F.
Helman, Some consequences of the Informe de Ley Agraria by Jovellanos, en Estudios Hispanicos.
Homenaje a Archer M. Huntington. Wellesley College 1952, pp.262-263; J. H. R. Polt, Una nota
jovellanista. Carta a desconocida persona, en Homenaje al Prof. Rodriguez Mofiino, Madrid 1966,
I, pp.81-86

Sobre la personalidad de Henri Richard Fox, lord Vassall Holland, el liberal inglés que
Jovellanos conociera en Gijén en 1793 y sobre su médico y secretario personal, el erudito John
Allen, a quien se debe una meritoria obra de consulta sobre la formacion de las Cortes (Suggestion
on the Cortes, traducida y divulgada desde 1809 como Insinuacion sobre las Cortes) vid. La serie
de trabajos de M. Moreno Alonso, sugerencias inglesas para unas cortes espafiolas en Materiales
para el estudio de la Constituciéon de 1812 (ed. de J. Cano Bueso) Madrid, 1989, pp. 499-520) y
Lord Holland y los origenes del liberalismo espafiol en Revista de Estudios Politicos 36, 1986, pp.
181-217; F. Toméas y Valiente, Las Cortes de Espafia en 1809 seguin un folleto bilinglie cuya
autoria hay que atribuir a un triAngulo compuesto por un lord inglés, un ilustrado espafiol y un joven
médico llamado John Allen en Initium |, 1996, pp. 753-815 (incluye el texto del folleto); J. Alberich,
Un hispanista temprano, lord Holland en Revista de Literatura. T. 8, n. 16. (1955).
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12 de septiembre de 1808°. En él se manifiesta un historicismo liberal y un
respeto a la jerarquia y a las tradiciones nacionales, interpretadas a la luz
de la llustracion, que no pudo menos de sintonizar con el pensamiento de
Jovellanos. En su carta le decia que:«la primera dicha de Espafia es tener
en su seno usos Yy fueros que facilitan el establecimiento de la libertad, sin
guebrantar los fundamentos de la jerarquia... La segunda dicha sera tener
hombres celosos que con su amor de la patria y de la libertad tendran
autoridad para reprimir los excesos y juicio para acomodar al genio del
pueblo y a la luces del siglo los antiguos fueros, sin deslucir a los principios
gue solos se les pueden prometer firmeza y duracién... y aunque en otras
cosas no se ha de imitar una nacion a otra, tal vez seria util el estudio de
las leyes y usos que en esta materia han producido en nuestra Camara
Baja (House of Commons) el tiempo y la experiencia»’’. Desde este
momento, Holland se mostré decidido difusor del sistema politico inglés,
cuyo modelo parlamentario cree que podria servir de orientacion en la
grande affaire de las Cortes; un eufemismo incapaz de ocultar ya por
entonces la gran cuestiéon constitucional alli planteada. «Lo que si leeré es
el Registro en lo que toca a Constitucion —le dird en cierta ocasion
Jovellanos- porque aunque huimos de esta palabra estamos todos en su
sentido»’?.Las reglas de la Camara Baja de los Comunes, en curso de
traduccion por Isnardi; los Comentarios de William Blackstone sobre el
Derecho de Inglaterra que poseia Saavedra y cuya lectura recomendaba
especialmente a los editores del Semanario Patrigtico por ensefiar un modo
muy sabio y no francés de tratar asuntos de libertad y constitucion; el
Registro (Annual Register for the year 1806) que envia a Jovellanos el 21
de mayo de 1809 («tomo la libertad de enviarsela (esta obra) porque me
parece le enterara del estado de nuestros partidos y aun de los principios
de nuestra Constitucion otro tanto, o puede ser mas, que ningun otro libro»,
forman parte de esta primera entrega de informacion sobre el modelo
constitucional inglés que lord Holland se preocupa por difundir en el curso
de preparacion de las Cortes.

24.Esta ensefianza venia avalada por la vieja consideracion de Inglaterra
como isla feliz, patria de la libertad, defendida por una constitucién
parlamentaria moldeada por siglos de experiencia.  Asimismo, la reciente
alianza hispanoinglesa frente a la Francia revolucionaria que encarna
Napoledn hizo mas facil para patriotas como Jovellanos el salto sobre las
formas antiguas de representacion nacional, adoptando una solucion a la
inglesa.” Sin embargo es de advertir que en este punto el pensamiento de

® Cartas de Jovellanos y lord Holland sobre la guerra de la Independencia, prélogo y notas
de J. Somoza, Madrid 1911.Citamos la correspondencia por las Obras Completas de Jovellanos,
t.3%pp.567-568

™" Obras Completas. Correspondencia, 3°, p.571

2 Carta de Jovellanos a lord Holland de 22 de mayo de 1809, en Obras Completa.
CorresPondencia, 4°, p.155

® S. M. Coronas, La recepcién del modelo constitucional inglés como defensa de la
constitucion histérica propia, en Il modello costituzionale inglese e la sua recezione nell’area

82



Jovellanos experimento, al igual que el de otros ilustrados reformistas, una
notable evolucion que corre pareja con el proceso de convocatoria a
Cortes.

5.- El proceso de convocatoria a Cortes y el reformismo de Jovellanos

25.La Junta Central, enfrentada abiertamente con las Juntas provinciales, no
tuvo mas remedio que aceptar la convocatoria de Cortes, publicando el
trascendental Decreto de 22 de mayo de 1809, el mismo dia y mes que
veinte afios atras se convocaran las Gltimas Cortes del Antiguo Régimen™.
En nombre de Fernando VIl se restablecia ahora la representacion legal y
conocida de la Monarquia en sus antiguas Cortes asignandole, sin
embargo, unos objetivos mas amplios que los meramente recaudatorios del
anterior Decreto fernandino. Recogiendo lo sustancial de los dictamenes de
Jovellanos, se decia haber llegado el momento de «restablecer las
saludables instituciones que en tiempos mas felices hicieron la prosperidad
y la fuerza del Estado»; una grande obra que exigia «meditar las reformas
gue deben hacerse en nuestra administracion asegurandolas en las leyes
fundamentales de la Monarquia», breve adicién que advertia ya del objeto
reformista y no constituyente (frente al sentir de la mocion de Calvo) de las
futuras Cortes. Por lo deméas se dejaba encomendada su composicion
(«modo, nimero y clase con que atendidas las circunstancias del tiempo
presente debia verificarse la concurrencia de los diputados»), a una
Comision de Cortes integrada por cinco vocales de la Central, que debia
proponer a la nacion: los siguientes trabajos y planes:

- Medios de defensa para sostener la santa guerra.

- Medios para asegurar la observancia de las leyes fundamentales.
- Medios para mejorar la legislacion.

- Medios para mejorar la recaudacion de las rentas del Estado.

- Reforma del sistema de instruccion publica.

- Parte que debian tener las Américas en las futuras Cortes.

26.Si todos eran importantes, el Ultimo resultaba esencial por la ayuda
financiera prestada por los naturales de aquellas provincias. Esta
circunstancia aconsejaba igualarlos en derechos y deberes con los
habitantes de la Peninsula, tal y como en cierta medida habia hecho ya la

mediterranea tra la fine del 700 e la prima meta dell’800.A cura di A. Romano, Milan 1998, pp.615-
643

™ Andlisis del Decreto en A. Derozier, Quintana y el nacimiento del liberalismo en Espafia,
Madrid, 1978, pp.531 y ss.; F. Suarez, El proceso de convocatoria a Cortes (1808-1810),
Pamplona, 1982, pp.33y ss.
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Constitucion de Bayona, terminando de este modo con el concepto
neocolonial de América como «pais relativo» forjado en la etapa anterior’.

27.Estas y otras cuestiones fueron tratadas en los meses siguientes con
creciente pasion, no sélo en el entorno oficial de la Comisién de Cortes ,
creada por Decreto de 8 de junio de 1809 e integrada por cinco vocales de
la Central -entre ellos Jovellanos que reglamentd sus trabajos y formo las
Instrucciones particulares de las Juntas auxiliares de dicha Comision- sino
en todos los foros del pais, como consecuencia de la consulta hecha a
instituciones y particulares por la Comisién de Cortes’®. De esta forma la
convocatoria de Cortes devino también en Espafia un asunto de erudicion o
cuestion académica como dijera de los Estados Generales en Francia
Alexis de Tocqueville”” .

28.A partir de la convocatoria de Cortes tuvo que madurar con presteza el
pensamiento politico espafol limitado con anterioridad a un debate
soterrado entre absolutismo y reformismo. Planteada con crudeza la
cuestion de los medios para asegurar la observancia de las leyes
fundamentales, o de mejorar la legislacién, el Decreto de 22 de mayo de
1809 tuvo la virtud de abrir formalmente el proceso de discusion politico que
en apenas cuatro afios pasoé de la vieja legislacién fundamental del reino,
soporte confuso de un cierto constitucionalismo histérico mal conocido, al
nuevo constitucionalismo revolucionario de base iusracionalista e
inspiracion francesa que, al cabo, triunfaria en la Constitucién de 1812.En
estos afos cruciales se dilucidé el modelo constitucional espafiol sin mayor
apoyo argumental en pro del viejo orden legal que la fuerza de la tradicion,
arrumbados tras siglos de absolutismo monarquico los resortes defensivos
de la participacion y de la expresion politica frente al aura doctrinal de los
nuevos principios que se presentan como el triunfo de la razén deificada. La
Constitucién, como el cédigo, apuran los ideales juridicos de la llustracion, y
a su luz el pasado queda oscurecido’®. Ni costosas indagaciones histéricas,
ni reflexiones criticas y constructivas del pasado. La Constitucion francesa
de 1791 o, mejor, la de 1793 cubren en el @mbito politico las aspiraciones
de los ilustrados, incluso de aquellos que han indagado en nuestra historia
la huella constitucional. De ese modo la batalla parecia decidida aun antes

®'3. M. Coronas, La América hispana: de la libertad econémica a la libertad politica (1765-
1810) en Actas del Xl Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano (Buenos
Aires, 1996) (en prensa).

® F. Jiménez de Gregorio, La convocacién a Cortes constituyentes en 1810. Estado de la
opinién espafiola en punto a la reforma constitucional en Estudios de Historia Moderna, 5, 1955,
pp.369-405; M. J. Arriazu, La consulta de la Junta Central al pais sobre Cortes, en Estudios sobre
las Cortes de Cadiz, Pamplona, 967, pp.15-118, Vid. Asimismo los Informes oficiales sobre Cortes
(Baleares) (Valencia y Aragén) (Andalucia y Extremadura) publicados bajo la direccién de F.
Suérez, en Pamplona, 1967, 1968 y 1974 respectivamente; asi como la seleccién de Artola en el
vol. | de Los origenes de la Espafia contemporanea. cit. Un analisis de los mismos desde la
perspectiva constitucional, en el trabajo ya citado, Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen

" Inéditos sobre revolucién. Madrid 1980, p.86

8 G. Tarello, Stroria della cultura giuridica moderna I. Assolutismo e codificacione del diritto,
Bolonia 1976; B. Clavero, La idea de cédigo de la llustracién juridica, en Historia. Instituciones.
Documentos 6, 1979, pp.49-88

84



de librarse. Pese a todo, el respeto a la legalidad anterior que ahora al
menos se plantea como objeto de investigacion constitucional, hard mas
larga y sostenida la pugna entre absolutismo, tradicion reformista y
revolucion abierta con la convocatoria de Cortes.

A) La supresion de las constituciones provinciales

29.Este reformismo fue especialmente asumido por los viejos ilustrados
defensores de la constitucion histérica, actuando Jovellanos como su guia y
mentor en la Junta Central y en la Comision de Cortes. Algunas reformas
posibles las habia adelantado ya al dar su Instruccion a la Junta auxiliar de
Legislacién’®: Suprimir las constituciones provinciales y municipales
reduciéndolas a unidad, por entender que la unidad de Constitucion
garantizaria la unidad de derechos y deberes de los ciudadanos; formar un
coédigo legal de Espafia, escogiendo los materiales entre la antigua
legislacion; alcanzar la unidad de jurisdiccién con la supresion de los fueros
privilegiados; y reformar la legislacion y el proceso penal, aboliendo las
penas anacronicas y crueles y mejorando el sistema carcelario. Estas
medidas de la Instruccion de Jovellanos son del mayor interés para
comprender la rapida evolucién de su pensamiento politico, especialmente
en el punto de la supresidon de las constituciones provinciales, tan
ardorosamente defendidas por €l mismo en el caso de Asturias dos meses
antes con la serie de Representaciones a la Junta Central recurriendo las
providencias del marqués de la Romana que, «atropellando los derechos
del Principado» y «sin legitima autoridad para tan extrema providencia»
habia suprimido de hecho la «Junta General o Cortes del Principado»®°.

" M. Artola, El pensamiento politico de Jovellanos segun la Instruccién inédita a la Junta de
la Real Hacienda y Legislacién, en Archivum 12, 1963, pp.210-216 (La Junta se llam6 simplemente
de Legislacion, cf. Suarez, El proceso de convocatoria a Cortes, p.241). Compartimos la opinion de
Suérez sobre el caracter extrafiamente superficial de esta Instruccién, pese a ser la que mayor
influjo tuvo luego en la actuaciéon de las Cortes. “De cuantos documentos salieron de la pluma de
Jovellanos en su calidad de vocal de la Junta Suprema, esta instruccion es, quiza, uno de los mas
flojos, si no el que mas” (lbidem, p. 251). Un analisis de la Instruccion, en su parte relativa a la
legislacién fundamental del reino, en Coronas, Las leyes fundamentales, pp.289 y ss.

% Jovellanos, en su Discurso dirigido a la Real Sociedad de Amigos del Pais de Asturias
sobre los medios de promover la felicidad de aquel Principado (1781), habia defendido ya por
entonces la existencia de una «constitucion particular de Asturias», en Obras publicadas e inéditas,
Il, (BAE, vol.50) p.439; sostenida asimismo en su Resefia de la Junta General del Principado de
Asturias, ibidem, p.508. Por esos afios en los que existe un movimiento de afirmacion regionalista
al calor de la redaccion del «codigo legal del Principado» era comun la idea de vincular la Junta
General con las Cortes: «goberndmonos en lo politico y econémico por unas Juntas que no son
sino la continuacion de nuestras antiguas Cortes» dira el 22 de diciembre de 1780 el Procurador
General del Principado en la Diputacion de 22 de diciembre de 1780, (A.G.P., lib.113, fol.187). Cf.
Menéndez, Elite y poder. La Junta General del Principado, p.306.Sin embargo, afios mas tarde,
escribia Antonio Heredia a Jovellanos (30 de octubre de 1797)dandole cuenta de las gestiones que
se hacian para conseguir el ansiado voto en Cortes para Asturias, remitiéndole copia de un
Memorial de la época de su abuelo «del que se servira usted de ver, y podra instruirnos del medio
mas oportuno de establecer la pretensién» (Obras completas, Correspondencia lll, Oviedo 1986, p.
345); cf. Coleccién de Asturias reunida por Jovellanos (ed. M. Ballesteros) IV, Madrid 1952, p. 199.
Sobre las circunstancias histéricas de la pérdida de este derecho o voto en Cortes al final de la

85



30.Su primera defensa de la Junta General del Principado de Asturias,
«erigida, no tumultuaria ni ocasionalmente, sino con arreglo a las leyes
municipales de la provincia; libremente elegida por todos los concejos, que
segun las mismas leyes, tienen derecho legitimo de representacion para
formarlas; instalada conforme a la antigua inmemorial costumbre y a las
franquezas del pais y compuesta de las personas mas sefialadas y
acreditadas en él por su nacimiento, instruccién e interés»®!, se inserta
luego en la defensa mas amplia de un Principado, «cuya constitucion ha
sido violada, su representacion menospreciada y ultrajada, y sus fueros y
franquezas escandalosamente desatendidos y atropellados». Asi, la
defensa de la Constitucion del Principado se convierte en clave de la
argumentacion politica desplegada en la segunda y tercera Representacion
a la Central®®. Considera que el Principado, como cuerpo politico, ya no
existe tras ese acto de violencia despotico y que sbélo cabe resistir y no
obedecer dicha medida en virtud de sus derechos constitucionales®®. Ahora
bien, a la luz de esta defensa a ultranza de los derechos e instituciones
tradicionales ¢como pudo plantear Jovellanos en su Instruccion la
supresion de las constituciones provinciales? La respuesta tal vez se halle
en el lucido informe del Ayuntamiento de Cadiz de 21 de septiembre de
1809, remitido a la Comision de Cortes pocos dias antes de que Jovellanos
redactara su Instruccion. Al destacar la unidad de la vieja Constitucion
originada en el tiempo de los godos, en la época en que Espafa devino
monarquia independiente, se explicaba como al margen de su desarrollo
consuetudinario en los diversos reinos medievales, «las leyes
fundamentales de Espafa siempre fueran unas en todos su reinos antes y
después de la invasién de los sarracenos», apuntando el Informe
claramente hacia la unidad politica y legislativa de la nacién, pues «un rey y
una patria piden de justicia una sola Constitucion y una sola ley. Nada
hacemos si la legislacion no se uniforma en todas las provincias del reino».
De esta manera, a la llamada de la vieja Constitucion unitaria se pretendia
conjurar el peligro de restablecer las divisiones politicas de los antiguos
reinos, garantizando asi la aplicaciéon uniforme de los nuevos valores de

Edad Media vid. C. Alvarez, Asturias en las Cortes medievales, en Asturienssia Medievalia 1,
1972, pp. 241-259; una interpretacién matizada en mi estudio ElI orden medieval de Asturias.
Discurso de ingreso en el Real Instituto de Estudios Asturianos, Oviedo 1999.

8 primera Representacion de G. M. de Jovellanos y el marqués de Campo Sagrado, Sevilla,
20 de mayo de 1809, en Memoria en defensa de la Junta Central Il, p. 87, Sobre el contexto
histérico de la medida de supresion de la Junta General del Principado, vid. R. Alvarez Solis,
Memorias del levantamiento de Asturias en 1808. Oviedo 1889 (reed. en la Biblioteca Historica
Asturiana, 1988, por la que citamos, pp. 208 y ss.; F. Carantofia Alvarez, Revolucion liberal y crisis
de las instituciones tradicionales asturianas, ibidem, 1989, pp.118 y ss. Sobre el significado politico
de la Junta, vid. su ultima defensa en J. Caveda y Nava, Memoria histérica sobre la Junta General
del Principado de Asturias (ed. facs. de la edicién de 1834 con una Introduccion de J. |. Ruiz de la
Pefia) Oviedo 1988, pp.37-51.

8 Seuvilla, 6 de julio y 10 de julio respectivamente, ibidem, pp.88-93; 93-101

8 «Sabemos los derechos que da al Principado su constitucién; sabemos que tiene el de no
obedecer y reclamar toda providencia que fuere contraria a ella, y de resistirlas...» Tercera
Representacion, p.99.
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libertad e igualdad: «Mas si cada uno de los Reinos, Principados y
provincia, como los Sefiorios, quiere conservar leyes y fueros separados y
aun cierta peculiar constitucion, concluyamos que por mas que se trabaje y
discurra, jamés tendremos ni leyes, ni fueros, ni constitucion»®*.

31.Una vez planteada con crudeza la cuestion foral solo cabia optar entre una
Constitucién unitaria, garante de la futura igualdad de derechos y deberes
de los ciudadanos, y una Constitucion plural, respetuosa con la tradicion de
privilegio de las diversas constituciones provinciales. Las «provincias de
fueros»componian, segun Capmany, una tercera parte de la monarquia:
Aragon, Navarra, Catalufia, Valencia, Provincias Vascongadas y Asturias.
Al estar «gobernadas por sus fueros y juntas concejales» hacian que «la
proposicion general que Espafia no ha tenido una Constitucion legalmente
fundada, reconocida y observada para sostener los derechos y la libertad
de la nacion es falsa, equivocada y ofensiva a las provincias de fueros que
componen una tercera parte de la monarquia»®®. El problema era el de
incorporar esta tradicion de privilegio, tan dolorosamente sentida por la
poblacion castellana a lo largo de los siglos modernos, al proyecto unitario
de Constitucion. En este sentido, la actitud de algunos informantes
castellanos y andaluces fue ejemplar. Su canto sincero a la Constitucion
aragonesa, simbolo preclaro del viejo constitucionalismo hispano con unas
leyes que, como los Fueros de Sobrabe, habrian servido supuestamente de
modelo a la misma Inglaterra, permitia afirmar orgullosamente al
Ayuntamiento de Cadiz: «<nada mendigamos de los extrafios en el plan de
remedios que proponemos»®®. Pero la cuestién era dilucidar qué partes o
principios de la legislacion fundamental de los reinos debian incorporarse a
la nueva o antigua Constitucién reformada; una cuestion no sélo politica,
sino técnica y erudita para la que no habia tiempo ni interés. «Qué pueden
importar para el caso presente las pesquisas historicas ¢Por qué afanarse
en buscar la leyes constitutivas...? ¢Qué respeto pueden tener los pueblos
de Espafia a unas leyes que apenas son conocidas por los eruditos?» dira
la Universidad de Sevilla®' y, a su estilo, la Junta de Trujillo®. En la misma
linea, un antiguo ilustrado, Juan Sempere y Guarinos, redacto por entonces
una memoria que luego publico bajo el titulo Observaciones sobre las

8 |nformes oficiales sobre Cortes, III, p.134

% Informe presentado a la Comisién de Cortes sobre la necesidad en que se hallaba la
Monarquia de una Constitucién, Sevilla, 17 de octubre de 1809, en Artola, Los origenes Il, pp. 445;
462; p. 459. Cf. J. Alvarez Junco, Capmany y su informe sobre la necesidad de una Constitucién,
en Cuadernos Hispanoamericanos 210, 1967, pp. 520-533.

% |nformes oficiales Il, p.132.

¥ Informe de la Universidad de Sevilla, de 7 de diciembre de 1809, en Informes oficiales Il
p. 262

8 Teniendo en cuenta los defectos de la antigua Constitucién («reunién de todos los
poderes, fuerzas y rentas del Estado en una mano») decia a este propdsito la Junta de Truijillo.
«los espafioles serian mas que estlpidos si después de una experiencia tan amarga de los males
a que tal Constitucién los ha arrastrado... no hicieran uso de los preciosos derechos arriba
demostrados»Informe de 11 de enero de 1810, en Artola, Los origenes Il, pp. 321-322.
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Cortes y sobre las leyes fundamentales de Espafia®, destinada a corregir
los inmerecidos elogios de la Constitucion y de las Cortes medievales que
presenta, por el contrario, como un obstaculo a las innovaciones utiles®.

32.Enfrentado a la compleja cuestién foral, Jovellanos, anticipando el criterio
de los doceafiistas, no dudd en tomar partido en favor de la supresion llana
y simple de todas las constituciones provinciales como garantia de la futura
igualdad de los derechos y deberes constitucionales®”.

B) Otras reformas posibles

33.Si ésta era una de las medidas posibles para perfeccionar el sistema
constitucional, las restantes que proponia Jovellanos en la parte positiva de
su Instruccidon a la Junta de Legislacion nacian directamente de su
experiencia como magistrado: formar un cddigo legal de Espafia, la vieja
aspiracion ilustrada que él mismo apoyara indirectamente en su etapa de
ministro de Gracia y Justicia, encargando la redaccién de unas Instituciones
de Derecho patrio; lograr la unidad de jurisdiccion, suprimiendo los fueros
privilegiados que«retardan la justicia, invierten el buen orden de gobierno,
turban la paz y causan sensibles opresiones y violencias con otros grandes
dafios» como decia en consulta al rey el Consejo de Castilla en junio de
1789% y que, pese a formulaciones constitucionales y declaraciones
doctrinales, tardaria casi un siglo en conseguirse; y reformar la legislacion,
el procedimiento penal y el sistema carcelario por lo que tanto luchara en su
etapa de alcalde de crimen en la Audiencia de Sevilla. Por lo demas la
Instruccion contaba con una parte referida directamente a la cuestion

8 Granada 1810. Le sirvieron mas tarde de prélogo a su Memoria para la Historia de las
Constituciones espafolas. Paris 1820. La memoria la redact6 por encargo de la Junta provincial de
Granada en el tiempo que era fiscal de su Audiencia

% «El desengafio que debe resultar de estos hechos y consideraciones podra disminuir la

oposicion al nuevo orden» Observaciones, prélogo.
% Que la cuestion de la supresién de las <constituciones provinciales>no iba a ser pacifica ya lo
habia anunciado la Exposicion hecha al Emperador sobre el proyecto constitucional, presentado
por los diputados del reino de Navarra Luis Gainza y Miguel Escudero en la sesion de la Junta de
Bayona de 27 de junio de 1808.Alli se recordaba que < en la primera ereccién de aquel reino en
Monarquia intervinieron pactos que formaron sus fueros fundamentales, observados en lo
fundamental hasta el dia>;que < con el Estatuto Constitucional decretado para toda Espafia> se
derogaba <la mencionada Constitucién navarra, no distinguiéndola en la generalidad de las demas
provincias ni reconociéndose sus Cortes particulares>ni su legislacién, al decir que Espafia se
gobernaria por un solo cédigo civil. Por ello pedian <que se conserve a Navarra su Constitucién
particular a que debe su subsistencia en medio de ser gran parte de su territorio estéril y
sumamente ingrato>.En el mismo sentido se expresaron los representantes de Alava, Guipuzcoa y
Vizcaya, pues como decian estos Ultimos:<Habia necesidad en Espafia de una Constitucion y
V.M.l. y R. ha tenido a bien darsela, pero Vizcaya tiene una que ha hecho felices a sus naturales
por espacio de varios siglos y sin la cual no podra existir> C. Sanz Cid, La Constitucién de Bayona,
Madrid 1922, pp.171-172;cf.Actas de la Diputacién General de Espafioles que se junté en Bayona
el 15 de junio de 1808, Madrid 1874, pp.106-110

2 Representacion del Consejo de Castilla contra lo dispuesto en la Real Cédula de 30 de
marzo de 1788 sobre el nuevo modo de resolver las competencias jurisdiccionales, Madrid 1789.
Sobre su alcance jurisdiccional, S. M. Coronas, La Justicia del Antiguo Régimen: su organizacion
institucional, en Estudios de Historia del Derecho Publico, Valencia 1998, pp.96-112 1.
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constitucional asignando a la Junta auxiliar de Legislacion la tarea de reunir
las leyes fundamentales de la monarquia que debia distribuir en cinco
apartados. a) Derechos del soberano; b) Derechos de la nacion; c)
Derechos de sus individuos; d) Forma de gobierno; e) Derecho publico
interior del reino. Una extrafia clasificacion que da idea una vez mas de lo
poco meditada que fue la Instruccién, tal vez por la premura en reglamentar
a grandes trazos el trabajo de ésta y otras Juntas auxiliares de la Comisién
de Cortes. En la de Legislacion, la presencia de Argilelles y Ranz
Romanillos acab6 por dar un sesgo distinto a sus trabajos, marcadamente
proconstitucional en el sentido no histérico sino moderno del término, pese
a la reunion de leyes fundamentales de la Monarquia hecha de forma
desmafiada por Ranz®. En cualquier caso, tanto (I) la reunién de leyes
fundamentales como (ll) los medios de asegurar la observancia de las
mismas, la segunda tarea asignada a la Junta por la Instruccién, o (lll) las
grandes reformas legales del sistema , incluidas las propuestas por
Jovellanos, se insertaban en el marco de la Constituciéon del reino y, por
tanto, debian ser propuestas y aprobadas por las Cortes.

6.- El pensamiento bicameral de Jovellanos

34.Si el mismo dia de la publicacion del Decreto de convocatoria a Cortes
exponia a lord Holland su credo reformista («Nadie mas inclinado a
restaurar y afirmar y mejorar; nadie mas timido en alterar y
renovar...Desconfio mucho de las teorias politicas y méas de las abstractas.
Creo que cada nacién tiene su caracter; que éste es el resultado de sus
antiguas instituciones; que si con ellas se altera, con ellas se repara; que
otros tiempos no piden precisamente otras instituciones, sino una
modificacién de las antiguas»)®, éste hubo de ponerse a prueba
nuevamente al enfrentarse con el arduo problema de perfeccionar la forma
antigua de representacion a Cortes.

35.Si en un principio reconocia que no serian grandes las alteraciones «por lo
mismo que la perfeccion de la representacion no debe ser obra nuestra (de
la Junta Central) sino suya (de las Cortes), de forma que las primeras
Cortes de nada trataran primero que de arreglar la representacioén para las
sucesivas»’®; mas tarde, al considerar un deber el proponer las ventajas a
que podian aspirar, inici6 un proceso particular de reflexion, paralelo y a
veces contrapuesto al seguido por la Comision de Cortes, de gran interés al
mostrar el paso de las formas antiguas a las bicamerales de inspiracion
inglesa, aceptadas finalmente por la Junta Central.

36.El primer paso consistié en rechazar la forma antigua de las Cortes. No era
posible arreglar su composicion al modo antiguo pues las Cortes

% Vid. el andlisis de los trabajos de la Junta de Legislacion y el texto de la Reunién de las
leyes fundamentales de la Monarquia espafiola, en Coronas, Las leyes fundamentales del Antiguo
Régimen, cit. pp. 289-321

% De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 22 de mayo de 1809 en G. M. Jovellanos, Obras
Completas, t. V. Correspondencia, 41, Oviedo, 1980, p.155.

% De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 5 de junio de 1809, ibid. p.189.
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anunciadas serian propiamente las primeras generales del reino, con
presencia de los reinos y provincias de Cortes pero también de las
gobernadas, al estilo nortefio, por Juntas o Diputaciones municipales®. El
segundo paso, mero corolario del anterior, era el procurar una regla comdn
gue podria tomarse de «una combinacibn de sus varios antiguos
reglamentos».

37.Por entonces se muestra decidido partidario de «conocer las formas
antiguas y observarlas en cuanto las circunstancias permitan», lo que le
lleva a alabar genéricamente el plan de Allen sobre la representacion
nacional «por la perspicuidad y solidez que reina en todas sus ideas... (con
la) ventaja... de buscar las novedades que dicta la razon, sin dejar de
respetar lo que ha sido canonizado y autorizado por los antiguos usos»®’,
pero sin aceptarlo para las primeras Cortes pues incluye novedades que ni
el soberano ni menos adn la Junta Central deberian hacer sin el apoyo y la
aprobacion de la naciéon®.

38.El punto de inflexion de su pensamiento se encuentra al adentrarse en los
problemas de composicion de las futuras Cortes, que pretende sean
numerosas (no menos de 300 vocales solo por el pueblo) y de la
representacion de los privilegiados y de su debida proporcién con la del
pueblo, una cuestidon que devendria indiferente si hubiera dos Camaras
deliberantes, separadas entre si, al modo inglés®.

39.Jovellanos, que al margen de viejas lecturas politicas’®, posee las Reglas
de la Cémara de los Comunes (en curso de traduccion por Isardi,

% De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 7 de junio de 1809, ibid. p.198. A modo de ejemplo,
de una actitud de defensa de las instituciones propias, valen estas palabras de Nicolas Rivera,
Procurador General del Principado de Asturias, dirigidas al Consejo de Castilla en 1781:
«Gobernamonos en lo politico y econémico por unas Juntas que no son sino la continuacién de
nuestras antiguas Cortes». Cit. por A. Menéndez Gonzalez, Elite y Poder: La Junta General del
Principado de Asturias, 1594-1808, Oviedo, 1992.

" De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 5 de junio de 1809, ibid. p.189.

%8 «El plan y Reflexiones de nuestro Mr. Allen démosle por aprobado... ¢ Es este plan
el que debe seguirse en la composicion de las primeras Cortes? He aqui en lo que no consentiré.
Novedad tan grande no la deberia hacer un soberano rodeado del poder y de la ilusién de su
dignidad ¢Har& la una Junta cuya autoridad no tiene apoyo en la ley? Pero el plan es bueno, es
excelente: lo confieso; para propuesto, si; para establecido sin previa aprobacién, no. Las
alteraciones hechas para perfeccionar la representacion nacional son bastante graves para que se
hagan sin su apoyo, y aprobacién de la nacion interesada en ellas». De Jovellanos a lord Holland,
Sevilla, 7 de junio de 1809, ibid. p.197.

% Una primera aproximacion a los problemas de la representacion de las clases privilegiadas
en su carta de 3 de junio de 1809, ibid. p.183. En la de 11 de junio manifestaba la «necesidad de
gue la asamblea sea numerosa... aunque veo muy dificil que se halle un pretexto para llamar tanta
gente a las primeras Cortes... ¢Pero qué proporcion habrd entre el nimero de estos
representantes (del pueblo) y el de los privilegiados?... Veo que me dir4 que es indiferente en el
caso que haya dos Camaras separadas; y asi es, si cada una ha de deliberar separadamente»
(ibid. p.204). Por lo que se refiere al nimero, Holland lo consideraba en su Carta de 31 de mayo de
1809 «tal vez el punto principal, el sine qua non de un gobierno libre. Con menos de dos o
trescientos vocales no seria otro que extensién de intriga...» Correspondencia, p.178.

1% «Alguno oyéndome discurrir sobre estos principios separacién e independencia de
poderes y equilibrio entre ellos mediante la divisidon de la representacién nacional en dos cuerpos
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divulgadas luego por Capmany), los Comentarios de Blackstone sobre el
Derecho de Inglaterra y el Annual Register for the Year 1806, remitidos por
lord Holland como parte de esa primera informacion prometida sobre el
modelo parlamentario inglés’® |, no ve muy claro todavia el juego
institucional de ambas Camaras (¢cada una propone, discute y vota su
proposiciones o peticiones?), ni tampoco sus ventajas para vencer la
previsible oposicion de los representantes del pueblo a una Camara alta
gue considerarian un contrapeso de su poder; y ello sin contar con la
dificultad afiadida de amalgamar en un solo brazo privilegiado los del clero
y de la nobleza que habian representado histéricamente por separado sus
clases. En esta perplejidad pide ayuda a sus buenos amigos ingleses: «Ah,
mi Mr. Allen y usted, mi querido lord, socorro. Alimbrenme, les pido, en
esta perplejidad sobre todo, en cuanto a las ventajas con que esta reunion
se puede presentar a las clases privilegiadas y aquellas que tendra el
pueblo para no tenerla»'®.

me reconvino -¢Con que usted quiere hacernos ingleses?-. Si usted, le respondi, conoce hien la
constitucion de Inglaterra; si ha leido lo que de ella han escrito Montesquieu, de Lolme y
Blachstone; si sabe que el sabio republicano Adams dice de ella que es en la tedrica la mas
estupenda fabrica de la humana invencidn, asi por el establecimiento de su balanza como por los
medios de evitar su alteracion... y que ni la invencién de las lenguas ni el arte de la navegacion y
construccion de naves hacen mas honor al entendimiento humano; si ha observado los grandes
bienes que este ilustre y poderoso pueblo debe a su constituciéon y si ha penetrado las grandes
analogias que hay entre ella y la antigua constitucion espafiola y, en fin, si usted reflexiona que no
sélo puede conformarse con ella, sino que cualquiera imperfeccion parcial que se advierta en la
constitucion inglesa y cualquiera repugnancia que tenga con la nuestra, se pueden evitar en una
buena reforma constitucional, ciertamente que la reconvencién de usted seran tan poco digna de
su boca como de mi oido» Memoria en defensa de la Junta Central. |, p.573; (426) cf. pp.548y ss.
Un analisis excelente de este influjo en J. H. R. Polt, Jovellanos and his english sources. Economic,
philosophical and political Writtings, Filadelfia, 1964; E. Hellen, Jovellanos y el pensamiento inglés,
en Jovellanos y Goya, Madrid, 1970; J. Varela, Jovellanos, Madrid, 1988, pp.246 y ss.; C. W.
Crawley, English and French Influencies in the Cortes of Cadiz (1820-1814), Cambridge Historical
Journal, VI (1939), pp.176-208. Sobre este influjo para una época posterior, vid, el Estudio
preliminar de B. Clavero, a su edicion de J. L. de Lolme, Constitucién de Inglaterra, (Madrid, 1992).

191 En relacion con el Register de 1806, le decia lord Holland a Jovellanos el 21 de mayo de
1809 «Si usted no tiene ocio para leerlo, puede usted prestarlo a Blanco, el editor del Semanario,
porque me parece que, ademas de interesarle, seria muy Util que los que escriben en ese
excelente periodico se enterasen de las cosas de Inglaterra que, sin vanidad nacional, puedo decir
es harto méas sabio que el que se usaban en Francia (Correspondencia 4, p.154). (El Semanario
Patriético, comenzado a publicar por Manuel José Quintana en Madrid el 1 de septiembre de 1808,
fue continuado a partir del 4 de mayo de 1809 por Blanco e Isidoro Antillon en Sevilla, continuando
su publicacién desde el n.14 (4 de mayo de 1802) hasta el n.32 (31 de agosto de 1809). Su tercera
época comenzé en Cadiz el 22 de noviembre de 1810). Por su parte, los Comentarios sobre las
leyes de Inglaterra, publicados por Blackstone entre 1765 y 1769 contenian una interpretacion
tradicional de la separacion de poderes, divulgada por Locke y Montesquieu que, aun siendo
restrictiva, fue cf. W. Holdsworth, Some aspects of Blackstone and his commentaries en The
Cambridge Law Journal, 4, 1930-1932, pp.261-285.

192 he Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 11 de junio de 1809 en Obras Completas V, pp.204-
205. En general, S. M. Coronas, Los origenes del sistema bicameral en Espafia en (E. Cano Bueso
ed.) Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812, Madrid, 1989, pp.191-206.
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40.A tal fin compuso el Dr. Allen sus Suggestion on the Cortes, traducida al
castellano por Andrés Angel de la Vega con el titulo de Insinuaciones sobre
las Cortes (Londres, 1809) que, en octubre de 1809 confesaba Jovellanos
haber leido con el mayor gusto®®. La obrita partia de la consideracién de
las Cortes como guarda y defensora de los derechos e intereses publicos y
privados, defendiendo la representacion en ellas de todas las clases
sociales y de todos los distritos; una representacion que la razon y la
experiencia aconsejaban que se distribuyera en dos Camaras con el fin de
discutir con mayor madurez y sosiego los asuntos publicos, pero también
con el de impedirse mutuamente el abuso de poder. Estos argumentos,
aceptados por Jovellanos, pusieron las bases practicas de su pensamiento
bicameral apenas compartido entonces salvo por algunos miembros de la
Juntilla o Comision de Cortes.

41.Pese a ello este criterio acabd por imponerse y, enfrentdndose al
unicameral de la mayoria de los que habian escrito sobre Cortes, la
Comisién propuso a la Junta Central la division de las Cortes en dos
Céamaras en su Consulta de 18 de diciembre de 1809, basandose en la
esencia monarquica de la constitucién espafola que llevaba a respetar las
clases, sus privilegios y prerrogativas'®. Como maés tarde explicara
Jovellanos, el equilibrio de la balanza politica en una constitucion
monarquica se lograba colocando, un brazo o estamento de privilegiados o
de dignidades entre el pueblo y el trono, con el fin de frenar, de un lado,
«las desmedidas pretensiones que el espiritu democrético, tan ambicioso y
terrible en nuestros dias, quiera promover y, de otro, la arbitrariedad y
tirania del supremo poder». Ventajas que se acrecian en relacion con la
formacion y sancion de las leyes, al permitir el examen por dos veces y por
dos cuerpos distintos de su bondad o conveniencia sin contar con los
valores implicitos de imparcialidad, prudencia y experiencia atribuidos sin
mas a la actuacion futura de la Camara de dignidades’®. La Camara baja,

19 Sobre la aportaciéon de Tineo, sobrino de Jovellanos, y de Alcald Galiano en esta
traduccidn, Vid. n.38 y cf. Correspondencia, p.302, 308-309.En general, M. Moreno Alonso, La forja
del liberalismo, cit.pp.174 y ss.

19 ver su dictamen en M. Calvo y Marcos, Régimen parlamentario de Espafia. Apuntes y
documentos para su estudio. Madrid, 1883, pp.173 y ss.; Fernandez Martin, Derecho
parlamentario espafiol, |, pp.554 y ss, Jovellanos, Memoria en defensa de la Junta Central, I,
pp.205-207, da las razones que tuvieron los de la Comisién para no apreciar los inconvenientes (6)
de reunir los privilegiados en una Camara, dividiendo asi la representacién nacional: porque su
numero siempre seria muy inferior al de los representantes del pueblo y porque al tener una sola
VvOz su humero seria casi indiferente; porque su influjo seria menos en todo caso al del monarca y
al poder moral de la opinién publica; porque sus privilegios serian meramente honorificos,
desapareciendo en la reforma constitucional los onerosos al pueblo; porque la anterior propensién
de la nobleza al trono se corregiria por efecto de la nueva representacion politica y por la
incompatibilidad de empleo en el Palacio y Corte del Rey con la entrada en la Camara de
Dignidades; finalmente, porque los vicios de orgullo, corrupcién e ignorancia «que con mas
exageracion que justicia se suelen achacar a la alta nobleza» seria corregida por la educacion
subsiguiente a la recuperacion por los grandes de su primera dignidad.

1% jovellanos, Memoria en defensa de la Junta Central; II, pp.135-144 (Exposicién sobre la
organizacion de Cortes); cf. |, pp.205-207.
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segun la informacion suministrada por Jovellanos, se compondria de 300
vocales, uno por cada 50.000 habitantes de las poblaciones, mas uno por
cada ciudad de voto en Cortes en las ultimas celebradas en 1789 (37) y uno
por cada Junta Provincial (17) mas algunos naturales de América,
residentes en la Peninsula en representacion de aquellos territorios
(exactamente 26, dos por cada uno de los virreinatos y capitanias
generales, a excepcion de Méjico que por su elevada poblacién elegiria el
triple)*®. Por su parte, la Camara alta se compondria tan sélo de prelados y
grandes de Espafia.

42.Aunque la Junta Central desech6 en un primer momento esta propuesta de
Cortes bicamerales aceptd, sin embargo, proponerla y fundarla para que las
mismas Cortes la adoptasen si lo tenian por conveniente'®’. Esta habia sido
la postura inicial de Jovellanos, aunque luego, animado por la pasion
politica de la grande affaire «en que los mozos propenden a ideas
democraticas y era grande el partido que quiere una sola Camara», se vio
obligado a salir de su declarada asepsia doctrinal promoviendo por via
legal, no las ventajas, sino el mismo sistema bicameral. Esto se logré
finalmente por el dltimo Decreto de la Junta Central de 29 de enero de
1810, aunque encomendando su ejecucion al nuevo Consejo de Regencia
en el que resigné sus poderes'®®.

7.- Crisis y pervivencia del pensamiento jovellanista

43.Este mandato carecio de eficacia, mas por la pasividad de la Regencia que
por la pérdida u ocultacion interesada del Decreto en el caos administrativo
gue siguid a la invasion francesa de Andalucia y a la posterior caida de la
Junta Central'®. Meses mas tarde, cuando ya se habia vuelto a reactivar el
proceso de convocatoria a Cortes por Decreto de 14 de febrero de 1810, la
Regencia consultdé al Consejo reunido (Consejo y Tribunal Supremo de
Espafia e Indias)'*° sobre su posible realizacién por brazos o estamentos;

1% coronas, La América hispana de la libertad econémica a la libertad politica, cit.

7 be Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 27 de diciembre de 1809, Correspondencia, p.543;
Suérez, El proceso de convocatoria a Cortes, p. 393.

1% Sopre la division de la Camara en dos estamentos, uno popular compuesto de todos los
procuradores de las provincias de Espafia y América y otro de dignidades que acogeria a los
prelados y grandes del reino, que abre la historia del bicameralismo espafiol siquiera a nivel
tedrico-legal, vid. Coronas, Los origenes del sistema bicameral, pp.199-200. El texto del Decreto
en Ferndndez Martin, Derecho Parlamentario espafiol, |, pp.614-620.

199 Analiza con detalle la cuestién de la pérdida u ocultamiento de este tltimo Decreto de la
Central, A. Derozier, Quintana y el nacimiento del liberalismo en Espafa, |, pp.485-492; Suarez, El
proceso de convocatoria a Cortes, pp.427 y ss.

119 3 Junta Central, por Real Decreto fechado en Sevilla el 25 de junio de 1809, cred el
Consejo y Tribunal Supremo de Espafia e Indias con el fin de superar el desorden creado en la
Administracion por la permanencia de Consejos y Juntas en el Madrid bonapartista. Para dar el
curso debido a los asuntos de gobierno y justicia de la Espafia nacional se reunié en un solo
Consejo y Tribunal las funciones de los antiguos Consejos, en especial de Castilla, Indias,
Hacienda y Ordenes. El Consejo reunido, como se le llamé luego, se dividia en tres salas, dos de
gobierno y una de justicia, que siguié atendiendo los viejos recursos de injusticia notoria y mil y
quinientas. Aungue en un principio los negocios de Espafia e Indias debian tratarse indistintamente
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posibilidad abiertamente rechazada por una representacion de los
diputados ultraliberales de las Juntas, encabezada por el conde de Toreno,
que veia en ello una tactica dilatoria y un peligro de division interna, asi
como por el mismo dictamen del Consejo reunido de 27 de junio de 1810,
(a salvo el voto particular de algunos consejeros), favorable a la
convocatoria de unas Cortes extraordinarias, que las circunstancias hacian
generales e iguales™’. Por todo ello y poco antes de su apertura, la
Regencia resolvié que las Cortes se reunieran en un solo cuerpo «sin
necesidad de especial convocatoria de los estados... sin perjuicio de los
derechos y prerrogativas de la nobleza y el clero, cuya declaracion se
reservaba a las mismas Cortes»**.

44.Por entonces Jovellanos lo daba todo por perdido. Afligido por la patria
ingrata que en su vejez le confundia en su proscripcion y desprecio de unos
centrales «perseguidos, escarnecidos, hechos la execracién de los pueblos
y la risa de los malvados», habia emprendido el regreso al hogar con la
desgracia de luchar por hacer el bien y no poder hacerle pesandole sobre el
coraz6n'®®. Alejado, o mejor, apartado por la Regencia de los asuntos
publicos que pudieran corresponderle como consejero de Estado™*, pudo
entonces reflexionar y expresar con mayor libertad su pensamiento. En
carta al conde de Ayamans de 4 de septiembre de 1810, dias antes de la
apertura de las Cortes, le explicaba la razén de ser de su fe bicameral y las

por las Salas, se crearon ya Secretarias diversas para el curso reglado y custodia de expedientes y
6rdenes. Sin embargo, no tardarian las Salas de Gobierno en especializarse siendo conocida la
segunda como Sala de Gobierno e Indias. Precisamente, segin confesidén ulterior de la Junta
Central, uno de los motivos de creacion del Consejo reunido fue «la necesidad de atender por
medio del Consejo al despacho de los negocios de Indias cuyos habitantes, exentos de los
trastornos que nosotros sufrimos, los producian como de ordinario y estaban acostumbrados a la
autoridad de este tribunal». Pese a ello, la representacion de antiguos consejeros de Indias era
exigua en comparacion con los de Castilla, exactamente la mitad (8 a 4) con una drastica
reduccion de Consejeros (20 a 4) criticada por Miguel de Lardizabal en su Representacion de 4 de
agosto de 1809 por considerar el nuevo numero insuficiente para el despacho de los asuntos e
inoportuno si no se queria dar a las Américas el disgusto de verse despreciadas y desatendidas en
lo que mas le interesa, que es el Consejo establecido para su gobierno y felicidad. Vid. Los
Decretos de creacion y extincion del Consejo en S. de Dios, Fuentes para el estudio del Consejo
Real de Castilla, Salamanca, 1986, pp.154-160 (Docs. XXIX-XXX); J. Sanchez Arcilla, El Consejo
y Tribunal Supremo de Espafa e Indias (1809-1810) (Notas para su estudio). En la Espafia
medieval. Estudios en honor del profesor don C. Sanchez Albornoz, t. V. Madrid, pp.1034-1050; J.
M. Puyol Montero, La creacién del Consejo y Tribunal Supremo de Espafia en Indias (Consejo
reunido} por la Junta Central en 1809, en Cuadernos de Historia del Derecho, 2, 1995, pp.189-233.

™ Fernandez Martin, Derecho parlamentario espariol, Il, 651-653; Sudrez, El proceso de
convocatoria a Cortes, pp.467 y ss.

112 Fernandez Martin, Derecho parlamentario espafiol, Il, 617-618.

113 pe Jovellanos a lord Holland, Muros, 13 de junio de 1810 en Correspondencia, 41,
pp.392-395.

114 «Habra Cortes para el mes de agosto y usted me preguntara por qué no voy a ellas. La
respuesta es facil. No teniendo en ellas representacion ni como hombre publico, ni por eleccién
particular, no puedo ser parte en el Congreso. Como consejero de Estado podria estar al lado del
gobierno, pero pues no me llama, claro es que no me necesita». De Jovellanos a lord Holland,
Muros, 18 de julio de 1810, en Correspondencia, 41, p.399.
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previsibles consecuencias de la contraria adoptada: «Hay un punto muy
importante que tengo sobre el corazon, y es el establecimiento de las dos
Céamaras, con el grande objeto de que haya doble deliberacién. No hallo
otro medio de evitar la precipitacion en las resoluciones, la preponderancia
en los partidos, la ruina en la autoridad soberana, la destruccion de las
jerarquias vy, finalmente, el verdadero caracter de la monarquia espafiola.
Lo que se adopte en esta Cortes servira para otras, y Cortes afiales (que
entonces se querran) en una asamblea general, sin distincion de estados ni
deliberacion doble ni balanza que mantenga el equilibrio entre el poder
ejecutivo y el legislativo, caeran poco a poco en una democracia, por mas
que se clame por Fernando y se pronuncie el nombre de monarquia»**°.

45.Son ideas que repetira una y otra vez en los meses siguientes y con mayor
fundamento cuando hayan empezado a hacerse realidad sus previsiones.
En la carta a lord Holland de 5 de diciembre de 1810, al final de su larga
correspondencia politica, le hace participe de su pesar por la forma libre y
confusa en que se han constituido las Cortes, informandole ademas de los
defectos que, pese a la lejania y a las noticias tan retardadas de sus
sesiones, ha podido advertir en su forma de proceder:

- Habian dejado un poder ejecutivo puramente nominal, «pues que no
le han dado ninguna intervencion en la confirmacion de las leyes, ni
veto, ni sancion, ni revision, ni nada», refundiéndolo sustancialmente
en el legislativo.

- Se habian tomado la mayor parte de las resoluciones al golpe y a
consecuencia de haberse constituido en una sola Camara sin
establecer ninguna especie de doble deliberacion.

- De ello se habian derivado diversos inconvenientes como el de
declarar, sin explicacién alguna, la soberania de la nacién que «aun
siendo un dogma generalmente reconocido por los politicos en la
teoria, era cosa grave para presentarla desde luego a una nacién
que no le conocia ni penetraba su extension en la practica»

46.Por el contrario, renovando su vieja prevencion contra dogmas y teorias,
rechaza abiertamente la posibilidad de fundamentar solo en teorias politicas
una buena Constitucion, ya que ésta es «obra de la prudencia y la
sabiduria, ilustradas por la experiencia». Por eso considera que «las ideas
de Juan Jacobo y de Mabbly y aun las de Locke, Harrington, Sidney, etc. de
gue estan imbuidos los pocos jovenes que leen entre nosotros, son poco a
propésito para formar la Constitucion que necesitamos». Al final de esta
larga carta a su buen amigo lord Holland se sincera sobre sus secretas
aspiraciones politicas: «mi deseo era preparar por medio de nuestro plan
una Constitucion modelada por la inglesa y mejorada en cuanto se pudiese,
y a esto se dirigia la forma que ideabamos para la organizacion de la

"3 |bid. pp.416-417.
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Asamblea»''®. Esta esperanza se la llevo el viento de la revolucién. Mas no
por ello dej6 de influir en los diputados a Cortes que, como su sobrino
Cafedo, le pedian consejo sobre los principios que debia contener la
Constitucion*’.

47.Esta debia ser, ante todo, una reforma de la antigua, pues los diputados a
Cortes no habian sido convocados ni tenian poder para hacer una nueva
Constitucién. En una Constitucibn monarquica la soberania era inseparable
del poder ejecutivo. El poder legislativo sélo estaria bien instituido si se
ejercia por dos cuerpos deliberantes, interesados ambos en el bien general.
La vieja Constitucion espafola se podia acomodar muy bien a este
principio, conservando su representacion al clero y a la nobleza y reuniendo
a ambos en una sola Camara. Por el contrario suprimida la nobleza -
«porque sin representacion no existira constitucionalmente- y excluido el
clero ¢qué seria de la Constitucion sin un cuerpo intermedio que
mantuviera el equilibrio entre los poderes?, y si en ese punto no se quisiera
admirar el saludable freno de la Camara de los Pares inglesa ¢ por qué no
contemplar la existencia del Senado en la democracia federal de
América?». Esta reflexion constitucional, dictada casi al final de sus dias,
seria recogida por los diputados moderados de las Cortes de Cadiz en
defensa de la monarquia pacticia tradicional, garante Ultima de Ila
conservacion del viejo orden jerarquico y corporativo frente a los nuevos
aires democraticos e igualitarios que acabaron por triunfar en la
Constitucion de 1812. De este modo la estela del reformismo, alentada por
Jovellanos, se adentr6 en la nueva corriente constitucional.

118 |pid. pp.422-423. Es evidente que Jovellanos, como tantos otros ilustrados, tenia una idea

fija o cristalizada de esta Constitucion, ajena a la evolucion interna que habia venido
experimentando al calor de la transformacion de la monarquia mixta o moderada tradicional hacia
nuevas formas parlamentarias, reflejadas en el nuevo sistema de Gabinete y en la neta afirmacion
de la Camara de los Comunes. Cf. E. Neville Willians, The Eighteenth-Century Constitution.
Cambridge U. P. 1977; J. Mackintons, The British Cabinet, Londres, 1977. Sin embargo cuando
The Edimburg Reviee comenta la Teoria de las Cortes de Martinez Marina en septiembre de 1814
(vol. XXIll, pp.347-384) coincide en estas criticas jovellanistas a los principios revolucionarios de
las Constituciones francesa de 1791 y espafiola de 1812, especialmente por lo que tienen de mala
comprension de un sistema sabio de gobierno que exige balanzas y contrapesos, asi como una
integracion efectiva de los ministros en la vida parlamentaria, todo lo contrario de la
incompatibilidad entre ministro y diputado y de la exclusidon de la representacion de las clases
privilegiadas establecida por esta Constituciones. Vid. Varela Suances, La Monarquia en la teoria
constitucional britanica durante el primer tercio del siglo XIX, en Quaderni Fiorentini, XXIII, 1994,
pp.9-53, esp. 16-19; Bermejo Cabrero, Triptico sobre Martinez Marina, pp.241-242; Escudero,
Estudio introductivo a la Teoria de las Cortes, p. CLXXIV.

7 De Jovellanos a Alonso Cafiedo y Vigil, Gijén, agosto de 1811, ibid. pp.483-484; y de 2
de septiembre de 1811, ibid. pp.485-486. Sobre este influjo vid. J. Varela Sanchez, «La doctrina de
la Constitucion histérica: de Jovellanos a las Cortes de 1845», en Revista de Derecho Politico 39,
1994, pp.45-79; y Espin Canovas, El Partido Moderado, Madrid, 1982.
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