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1. Una de las consecuencias de la vuelta emprendida hace algun tiempo a la
historia politica ha sido el reciente auge del estudio de las élites politicas,
economicas e intelectuales y el desarrollo de ciertas metodologias y
“formatos” historiograficos que parecen especialmente adecuados para la
tarea. El network analysis -en realidad, anterior a este fenomeno, pero
reforzado por él-, la biografia politica, la prosopografia y la aplicacion de
técnicas y analisis estadisticos, favorecida por el imparable progreso de la
informatica, pueden considerarse variantes mas o menos confluyentes de
una linea historiogréfica de la que hay en Espafia numerosos y alentadores
ejemplos, desde el libro de Isabel Burdiel La politica de los notables,
hasta la reciente obra dirigida por Mercedes Cabrera Con luz vy
taquigrafos. El Parlamento en la Restauracion (1913-1923), el minucioso
estudio publicado por Mariano Baena Alcazar Elites y conjuntos de poder
en Espafia (1939-1992) y los trabajos de Jesus Cruz y Gregorio de la
Fuente sobre las elites liberales®. Creo, de todas formas, que serfa justo
sefialar el libro de Alberto Gil Novales Las sociedades patriéticas (1975)
como trabajo pionero en la recuperacion y puesta al dia de la historia
politica en la historiografia espafiola, asi como en la aplicacion del
concepto, luego tan en boga, de prosopografia para la presentacion
sucinta y ordenada de lo que podria llamarse una biografia colectiva®.

2. Un rasgo comun a la mayoria de las aportaciones realizadas en este
terreno es el empleo masivo de cierto tipo de fuentes especialmente
fecundas para la investigacion de las elites sociales, econémicas y
politicas: archivos notariales, archivos de partidos y corporaciones,

L 1. Burdiel: La politica de los notables. Moderados y avanzados durante el régimen del Estatuto Real (1834-
1836), Institucio Alfons el Magnanim, Valencia, 1987; M. Cabrera (dir.): Con luz y taquigrafos. EI Parlamento
en la Restauracion (1913-1923), Taurus, Madrid, 1998; M. Baena del Alcazar: Elites y conjuntos de poder en
Espafia (1939-1992). Un estudio cuantitativo sobre Parlamento, Gobierno y Administracién y gran empresa,
Tecnos, Madrid, 1999; Jesis Cruz: Los notables de Madrid. Las bases sociales de la revolucion liberal
espafiola, Alianza, Madrid, 2000, y Gregorio de la Fuente: Los revolucionarios de 1868. Elites y poder en la
Espafia liberal, Marcial Pons, Madrid, 2000.

2 A. Gil Novales: Las sociedades patri6ticas (1820-1823). Las libertades de expresion y de reunion en el
origen de los partidos politicos, Tecnos, Madrid, 1975, 2 vols. A la exhaustiva “Prosopografia” incluida en esta
obra le seguiria unos afios después la publicacion por el propio Gil Novales del Diccionario biogréafico del
Trienio liberal, Eds. El Museo Universal, Madrid, 1991.
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diccionarios biogréficos, registros parlamentarios, etc.’>. Hay asimismo
una tendencia a orientar estas investigaciones hacia aquellos periodos
historicos en que se han sedimentado las nuevas estructuras sociales,
culturales y politicas creadas por la revolucion liberal, ya sean las élites
administrativas, la burguesia de los negocios o los cuadros dirigentes y las
redes clientelares de los partidos politicos. A diferencia de muchas de
estas investigaciones, que, en el caso espafiol, han encontrado terreno
abonado en la época isabelina y en el regimen de la Restauracion, el
presente trabajo se remonta al origen mismo de lo que, utilizando un
término acufiado un siglo después, llamariamos la clase politica del
liberalismo espafiol, tal como empez6 a configurarse en el Trienio liberal.
Aungue, como veremos en seguida, no se elude la comparacion entre los
cuadros politicos del Estado liberal de este periodo y los de la primera
etapa constitucional, el régimen del Trienio representa, mucho mas que
las Cortes de Cadiz, la primera experiencia de relativa normalidad
constitucional de la Historia de Espafia, en la que las nuevas instituciones
pudieron actuar a lo largo de todo el territorio nacional sin las limitaciones
Impuestas unos afnos antes por la presencia militar francesa en buena parte
de la Peninsula y por la propia excepcionalidad de la coyuntura historica
de la Guerra de la Independencia.

3. Los datos que se aportan a continuacion proceden de un censo
nominativo, de elaboracion propia, formado por cargos publicos del
Trienio liberal que cuenta de momento con 880 individuos, entre
diputados, ministros, consejeros de Estado, jefes politicos provinciales y
secretarios de los mismos, miembros de las diputaciones provinciales,
alcaldes, secretarios de ayuntamientos y regidores®. En el censo se ha
recogido, cuando ha sido posible, toda aquella informacion biografica y
politica que se considera relevante: cargos desempefiados durante el

® Ver, por ejemplo, el libro, coordinado por Pedro Carasa, Prosopografia. Elites contemporaneas,
Universidad de Valladolid, Valladolid, 1994, sobre todo, el trabajo del propio Carasa: “La recuperacion de la
historia politica y la prosopografia”, asi como, en un plano méas general, el nim. 9 (1993) de la revista Historia
Contemporanea, titulado “La nueva Historia politica”, en particular, el articulo de J.F. Sirinelli “El retorno de lo
politico”, pp. 25-35.

* Las fuentes utilizadas para la elaboracién de este censo son, principalmente, el Diccionario biogréafico del
Trienio liberal de A. Gil Novales, cit. supra, y, como fuentes complementarias el Diccionario biogréafico
espafiol, 1808-1833 (Personajes extremefios), del mismo autor, Junta de Extremadura, Mérida, 1998, y diverso
material sobre el exilio liberal espafiol de la Década Ominosa, tanto los dossiers personales conservados en los
Archives Nationales de Paris, serie F7, como la relacion de exiliados espafioles en Londres, dividida en
categorias socioprofesionales —una de ellas, la de diputado en Cortes-, remitida por el embajador espafiol al
gobierno de Fernando VII el 8 de enero de 1831 (Archivo General de Simancas, secc. de Estado, leg. 8.197). He
utilizado también el folleto Condiciones y semblanzas de los Sres. Diputados a Cortes para los afios de 1822 y
1823, Madrid, 1822, Imp. del Zurriago, aunque la mayor parte de la poca informacién biografica de este
divertido opusculo ha sido recogida por Gil Novales en su Diccionario del Trienio. No me ha sido posible, en
cambio, consultar el Diccionario biografico de los parlamentarios de Vasconia (1808-1876), editada por el
Parlamento Vasco, Vitoria, 1993, y cit. en la obra Elites. prosopografia contemporanea, op. cit., p. 163 n.
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Trienio, fecha y lugar de nacimiento, profesion o clase social —dato que
conocemos en el 56% de los casos- y trayectoria politica posterior a 1823,
con especificacion de los cargos que hubieran ocupado a partir de aquella
fecha.

. El Cuadro I de este trabajo y el grafico correspondiente reflejan el origen
socioprofesional de los cargos publicos elegidos o designados durante el
Trienio liberal, no todos, por tanto, necesariamente liberales, puesto que
entre ellos hay también diputados y, en menor medida, regidores
absolutistas. Esta primera aproximacion socioldgica a la incipiente clase
politica formada bajo el régimen liberal muestra el indiscutible
protagonismo del Ejército en la construccion del Estado liberal en Espafia,
no solo por su decisiva intervencion en el cambio de régimen a través del
pronunciamiento, sino también, como se puede ver en las estadisticas y
gréficos que acompafian este trabajo, por su participacion en la gestion
ulterior del nuevo aparato de poder. De todas formas, para calibrar en su
justa medida ese 27,8% que hace de los militares el grupo
socioprofesional mas numeroso, con notable diferencia sobre los demas,
hay que tener en cuenta el casi total monopolio que ejercen sobre el cargo
de jefe politico provincial y el hecho de que dos de las siete secretarias del
Despacho, las de Guerra y Marina, tienen un caracter estrictamente
castrense. Pero maés alla de la especificidad militar de ciertos puestos, la
presencia de los militares en instituciones genuinamente civiles, como las
Cortes, sigue siendo muy relevante y confirma un fendmeno que no hara
sino ampliarse en las décadas siguientes, gracias a la guerra carlista, al
desprestigio de los partidos y a la inestabilidad social y politica del pais:
que el Ejercito serd, durante largo tiempo, el pilar fundamental del
liberalismo espafiol, mucho antes de que pueda hablarse de régimen de los
generales o de parlamentarismo pretoriano, por utilizar las expresiones
acufiadas, respectivamente, por Jesus Pabon y Raymond Carr.

. Que militares (27,8%) y clérigos (13,9%) constituyan los dos colectivos
mas numerosos en las instituciones liberales de este periodo puede verse
como un sintoma del proceso de transicion que esta viviendo el pais, por
cuanto refleja el poder declinante, pero todavia significativo, del poder de
la Iglesia en la sociedad espafiola, y, al mismo tiempo, un cierto vacio
social en nuestro liberalismo, cubierto transitoriamente por militares y
clérigos, mientras las clases medias propietarias y profesionales van
escalando posiciones. Sobre la presencia del clero en las instituciones del
Trienio, conviene precisar, en primer lugar, que se concentra
mayoritariamente en las Cortes, donde forman el grupo maés nutrido (el
21,3% de los diputados son clérigos), y, en segundo lugar, que
constituyen el colectivo socioprofesional mas proximo al absolutismo, por
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mucho que el liberalismo contara entre el clero espafiol con un apoyo no
desdefiable, como demuestran las investigaciones realizadas en los
Gltimos afios por Gérard Dufour y Aline Vauchelle®. En todo caso, la
comparacion entre las Cortes de Cadiz y las del Trienio refleja un
descenso apreciable en el porcentaje de diputados eclesiasticos (del 31,5%
al 21,3% en esos diez afios) y un movimiento en sentido inverso del
porcentaje de militares (del 12,% en Céadiz al 19,9% en las dos legislaturas
del Trienio). Estas dos tendencias divergentes y complementarias cabe
interpretarlas como una consecuencia directa de la Revolucién liberal
espafiola, que, de un lado, potencia la participacion del Ejército en las
instituciones liberales, al tiempo que reduce sensiblemente el poder
temporal de la Iglesia. Los datos que aporta Isabel Burdiel sobre las
Cortes del Estatuto Real ponen de relieve la rapidez con la que el clero
desaparece virtualmente de la politica parlamentaria (2,1% de los
procuradores elegidos en 1834) y muestran un nuevo avance en la
representacion del Ejército (26%)°. Podria entenderse, incluso, que el
vacio que dejan la Iglesia y, en general, los estamentos privilegiados del
Antiguo Régimen, como la nobleza’, es cubierto por el Ejército en una
larga etapa transitoria en la que actia como vanguardia de una burguesia 'y
una clases dirigentes civiles que tardaran méas de lo previsto en culminar
su ciclo ascendente y asumir directamente el poder. Esa tendencia
histérica hacia el relevo de los militares por los civiles como base de
sustentacion del Estado liberal llega a su fin en el régimen canovista,
segun nos muestra el analisis comparado entre las Cortes del Trienio y las
del final de la Restauracion: al cabo de un siglo de parlamentarismo,
resulta patente la hegemonia de una clase politica profesional, formada
principalmente por abogados, y la practica desaparicion de militares y
clérigos del Congreso de los Diputados®, aunque unos y otros tendran
todavia una presencia relevante —mas simbolica que otra cosa- en los
escafios del Senado.

. Si el porcentaje de abogados puede servir como indicador del grado de
profesionalizacion de los cuadros politicos del liberalismo del Trienio -

> Cfr., por ejemplo, el articulo de esta Gltima autora “La emigracion a Francia del clero liberal espafiol: 1823-
1834, en BROCAR, Logrofio, nim. 21, 1997. El folleto Condiciones y semblanzas... abunda, asimismo, en
referencias a diputados eclesiasticos politicamente “descamisados”, es decir, liberales exaltados.

¢ 1. Burdiel: op. cit., pp. 92-93. En todo caso, como dice esta misma autora, la casi total ausencia del clero del
Estamento de Procuradores se veia compensada por una notable participacion de la jerarquia eclesiastica en el
Estamento de Proceres.

" Hay que tener en cuenta la existencia, sobre todo en el Ejército, de una nobleza oculta que harfa subir de
forma significativa el porcentaje de este grupo, y que resulta dificil de cuantificar, porque sus miembros carecen
de titulo o porque se ha dado preferencia a su otra condicion socioprofesional —militar, clérigo, magistrado, etc.

8 En las legislaturas de 1914 a 1923, s6lo un 2,51% de los diputados son militares y no consta la existencia de
ningdn clérigo (M. Cabrera, dir., op. cit., p. 117).
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recuérdese el papel clave que Max Weber atribuia a los abogados en la
politica moderna y el predominio de esta profesion en la Convencion
nacional francesa’, el contraste entre las Cortes de este periodo y las de
un siglo despues da una idea del largo trecho que quedaba por recorrer en
esa direccion: solo el 16,1% de los diputados de nuestro censo eran
abogados, frente al 42,1% de los Gltimos diez afios de la Restauracion'®. A
pesar de esto, el porcentaje que esta profesion arroja entre los diputados
del Trienio es algo superior al que este mismo grupo tiene en el conjunto
de cargos publicos, seguramente porque el predominio de los militares en
ciertos ambitos reduce la media de los demas grupos socioprofesionales
en el cuadro global. Lo mismo puede decirse, pues, con algunas
puntualizaciones, de la presencia que tienen en las instituciones liberales
las clases propietarias y profesionales, principales protagonistas, por lo
menos en teoria, del transito de la sociedad estamental a la sociedad
burguesa. Si prescindiéramos de militares y clérigos y agruparamos los
sectores representados en el cuadro general por grandes categorias
sociales, nos encontrariamos con tres bloques de similares proporciones:
el de las clases medias vinculadas al aparato del Estado
(funcionarios+magistrados, jueces y fiscales+catedraticos) sumaria un
20,1% sobre el total de los cargos publicos, frente a un 18% de las
profesiones liberales (abogados+médicos+escritores y periodistas) y un
17% de las nuevas y viejas clases propietarias
(comerciantes/fabricantes+propietarios/hacendados+nobles). El equilibrio
entre estos tres grandes sectores, en los que aparecen entremezclados
miembros de los estamentos tradicionales y servidores de la antigua
Monarquia absoluta con representantes de la burguesia y de la clase media
liberal, resulta, sin embargo, mas aparente que real, porque la integracién
en un mismo bloque de militares y funcionarios civiles —incluidos
magistrados, jueces y fiscales- otorgaria a los empleados del Estado una
clara ventaja, con un 47,9% sobre el total, respecto a las clases
propietarias y a las profesiones liberales. Si la Ilustracion espafiola habia
sido, en palabras de Franco Venturi, una “llustracion de funcionarios”,
estrechamente ligada a las necesidades de reforma de la Monarquia y a su
burocratizacién -de ahi que los reinados de Carlos Il y Carlos 1V fueran
recordados como “la edad de oro de los empleados™!-, el liberalismo
espafiol fue también en sus origenes un movimiento muy condicionado
por las urgencias de unas clases medias administrativas y militares
dependientes de un Estado en crisis terminal, con graves dificultades para
cumplir con sus obligaciones salariales y para mantener una actividad

° M. Weber: El politico y el cientifico, Alianza Ed., Madrid, 1997, pp. 113-114.
M. Cabrera, dir., op. cit., p. 119.

1 |_os espafioles pintados por si mismos, voz “Empleado”.
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normal como tal Estado. Ese protagonismo de los empleados pablicos en
la Revolucion liberal y en la gestién del nuevo aparato de poder*? tendra
mucho que ver con uno de los elementos constitutivos de cierta leyenda
negra del liberalismo espafiol, la famosa empleomania, fendémeno
sintomatico de algunos lastres sociales y psicologicos que marcarian la
trayectoria de nuestras clases medias y sobre el que volveremos mas
adelante.

7. Pese a todo lo anterior, no se puede decir que las clases propietarias -
burguesia urbana y nuevas y viejas clases terratenientes- sean
completamente ajenas a las élites dirigentes surgidas de la Revolucion
liberal, aunque en ese batiburrillo social del que formarian parte desde la
burguesia comercial hasta la aristocracia territorial mas o menos
reconvertida resulte dificil distinguir el grado de adhesién al nuevo
régimen. Por lo pronto, este blogue registra un aumento significativo entre
las Cortes de Cadiz y las del Trienio: de representar un 9,1% de los
diputados gaditanos habria pasado diez afios después al 17,5%, con un
avance particularmente notable del epigrafe “Comerciantes”, lo que
parece indicar que la Revolucion espafiola se iba convirtiendo poco a
poco en una Revolucién burguesa, siempre dentro de ciertos limites y
muy condicionada durante varias décadas por una serie de factores que
favorecian la militarizacion del régimen constitucional. La informacion
estadistica aportada por Isabel Burdiel sobre los procuradores elegidos en
1834 confirma la tendencia a una mayor participacion directa de los
propietarios en “su” revolucion, segun se acerca el momento decisivo en
el cambio politico y en la transformacion del régimen de propiedad —el
28,2% de los procuradores son terratenientes y un 9,1%
comerciantes/industriales-*. El espectacular crecimiento de los
terratenientes de todo tipo en las Cortes del Estatuto Real, frente al
modesto avance de los comerciantes, expresa a las claras la orientacion
que estaba tomando la Revolucion liberal espafiola, asi como el particular
sesgo sociopolitico del sistema electoral creado por el Estatuto.

8. Un estudio méas pormenorizado del material del Trienio permite
profundizar un poco méas en las preferencias institucionales de los
distintos grupos socioprofesionales, mas alla de lo ya indicado, como es el
virtual monopolio que los militares ejercen sobre el cargo de jefe politico
provincial o la especializacion del clero en la politica parlamentaria. De la
comparacion entre la estructura social de las Cortes y la de los

12'v/éanse, por ejemplo, los datos que ofrece G. de la Fuente sobre la participacion de empleados publicos en
las primeras Cortes del Sexenio revolucionario, op. cit., pp. 200-201.

3. Burdiel: op. cit., pp. 92-93.
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ayuntamientos (Cuadro Il y Grafico IlI) se desprende un claro
predominio entre los diputados del Trienio de los profesionales del poder
y del saber en sus mas diversas ramas -clérigos, militares, abogados,
magistrados..-, mientras que entre los miembros de los ayuntamientos
destaca la presencia de quienes detentan el poder social y econdémico, con
los comerciantes como grupo socioprofesional mas numeroso (19,7%) y
un importante contingente de propietarios y hacendados (13,2%), sélo
ligeramente superado por los abogados (14,%). La mayor proximidad del
poder municipal a las distintas realidades sociales le permite reflejar
mucho mejor la pluralidad social del pais y el verdadero peso que tienen
en la vida nacional las nuevas y viejas clases propietarias. LoOS
ayuntamientos estan formados por una amalgama social en la que, junto a
los comerciantes y los hacendados, los nobles figuran con un porcentaje
mucho mayor que en las Cortes o que en el total de cargos publicos;
aungue de manera casi testimonial, en esa variopinta amalgama integrada
por todas las formas de propiedad tiene también cabida el artesanado, que,
con dos regidores municipales, encuentra en los ayuntamientos su Unica
via de acceso al poder politico. Podria concluirse, pues, que si las Cortes
son la mas alta expresion de la Revolucion liberal, el poder municipal lo
es de la Revolucion burguesa.

. El material estadistico recogido da pie a otras consideraciones sobre el
perfil de esta emergente clase politica fraguada en la primera hora del
régimen constitucional espafiol. EI Cuadro V, que debe verse como un
simple apunte en una linea de investigacion pendiente de desarrollos
ulteriores, permite calibrar el grado de continuidad de los cuadros
liberales en las sucesivas etapas politicas, y esboza, por tanto, la
consolidacion de unas élites dirigentes Ilamadas a intervenir
decisivamente en la Gltima etapa de la Revolucion liberal, iniciada tras la
muerte de Fernando VII'*. Consta, asimismo, que, una vez consumada la
independencia americana, algunos de los diputados de Ultramar en las
Cortes liberales continuaron su carrera politica en sus paises de origen.
Respecto a la trayectoria seguida por los cargos publicos del Trienio entre
1823 y 1840, hay que tener en cuenta, no obstante, varias circunstancias.
La primera -patente en el propio Cuadro- es la incorporacion de algunos
de ellos al aparato de poder de la Monarquia absoluta restaurada en 1823.
Este hecho puede atribuirse o bien al arribismo de quienes estaban

14 Seguin datos de Isabel Burdiel, sélo 23 de los 188 procuradores de las Cortes de 1834 habian sido diputados
en el Trienio, aunque la autora reconoce su “valor de engarce” entre estas dos etapas politicas y la enorme
relevancia politica de algunos de ellos (op. cit.,, pp. 94-95). Una investigacion en profundidad sobre la
permanencia en el poder —no necesariamente en el Parlamento- de la élite politica surgida en el Trienio debera
tomar como punto de partida la voluminosa obra Estadistica del personal de las Cortes y de los Ministerios de
Espafia [1833-1879], Madrid, 1880.
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dispuestos a “cambiar de casaca” con tal de permanecer en el poder si se
les brindaba la oportunidad®®, o, méas probablemente, a la militancia
absolutista de algunos personajes que habian ostentado cargos durante el
Trienio, sobre todo, diputados, regidores y consejeros de Estado. En
cuanto a la composicion de las élites gobernantes durante la Regencia de
Maria Cristina, no hace falta decir que estan muy lejos de formar un
bloque homogéneo integrado por los supervivientes de las anteriores
etapas constitucionales, en primer lugar porque el exilio habia llevado a
muchos de ellos a reformular los principios de su liberalismo®®, sea en un
sentido doctrinario o democréatico, y en segundo lugar por la enorme
diversidad ideoldgica de quienes se suceden en el poder a lo largo de estos
afios de cambio continuo, y entre los cuales lo mismo podemos encontrar
a antiguos afrancesados -lo que no habia ocurrido en el Trienio- que a
moderados y a progresistas. Quedaria por cuantificar, ademas, la
renovacion generacional operada en el liberalismo espafiol tras la muerte
de Fernando VII.

10.La edad es otro de los datos que se puede espigar en un porcentaje
significativo de los miembros de nuestro censo (20,9% de los casos). El
Grafico IV, en el que, como en el cuadro correspondiente, se han
agrupado por quinquenios las fechas de nacimiento de los cargos del
Trienio, muestra la preponderancia de un grupo de individuos nacidos
entre 1771 y 1775, que contaban, por tanto, entre 45 y 50 afios al
proclamarse la Constitucion en 1820 y que podriamos identificar como la
generacion doceafiista —o la de 1808, si se prefiere’’-, es decir, la de
quienes habian protagonizado la Guerra de la Independencia y la primera
etapa de la Revolucion liberal. El Grafico sugiere también la aparicién de
una nueva generacion liberal, separada unos quince afios de la anterior,
compuesta por aquellos cargos publicos que habian nacido entre 1786 y
1790 -tenian, por tanto, 30/35 afios en 1820- y que, por su juventud,
dificilmente habrian desempefiado puestos relevantes entre 1808 y 1814.
Constituyen el segundo grupo méas numeroso, después de los nacidos
entre 1771 y 1775, y acreditan el acceso a la vida publica de una nueva
generacion liberal. Si de la primera forman parte personajes como Canga
Arguelles y Manuel José Quintana, la segunda tendria entre sus miembros

5 |a presencia de antiguos liberales entre los funcionarios de Hacienda y de la policia fernandina esta
sobradamente acreditada y fue motivo de numerosas denuncias por parte de los elementos ultras del régimen. Por
lo demas, la cuantificacién de aquellos altos cargos de la Década Ominosa que desempefiaron puestos relevantes
en el Trienio debe tomarse con cierta cautela, toda vez que la estructura politico e institucional de la Monarquia
absoluta se parece muy poco a la del régimen constitucional.

16 Cfr. el articulo de Joaquin Varela Suanzes “El pensamiento constitucional espafiol en el exilio: El
abandono del modelo doceafista (1823-1833)”, en Revista de Estudios Politicos, nim. 88, 1995, pp. 63-90.

17 Cfr. el libro de Manuel Moreno Alonso La generacion espafiola de 1808, Alianza Ed., Madrid, 1989.
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méas destacados a Martinez de la Rosa -que, pese a su juventud, fue
diputado en la anterior etapa constitucional- y Antonio Alcala Galiano. La
edad media de los individuos que ocuparon cargos durante el Trienio era
de 44 afios en 1820, de lo que se deduce que, si bien el gréafico registra la
concurrencia de, por lo menos, dos generaciones condicionadas por
vivencias relativamente distintas, el centro de gravedad de la clase politica
del Trienio se situaria en aquellos que nacieron en torno a 1775, que
podian recordar todavia los ultimos afios del reinado de Carlos 111 y que
fueron testigos de la descomposicion y el descrédito de la Monarquia
absoluta bajo el gobierno de Godoy, periodo que marco la juventud de
muchos de los protagonistas de la politica espafiola durante el Trienio
liberal.

11.La extraccion territorial de los cargos publicos es un elemento de gran
interés sobre el que se puede avanzar también alguna conclusion,
partiendo, no obstante, de ciertas premisas que obligan a plantear la
cuestion con suma cautela. Hay que tener en cuenta que la mayoria de los
individuos registrados en el censo son diputados o regidores municipales,
por lo que, en la mayoria de los casos, su lugar de nacimiento corresponde
a la circunscripcion que los ha elegido. La movilidad territorial en la
Espafia de la época es aun muy limitada y, por otra parte, el cunerismo
estd muy lejos de revestir la importancia que tendria en posteriores etapas
constitucionales™, sin duda, porque en el Trienio no se dan todavia ni los
niveles de profesionalizacion de la politica ni de desarrollo de los partidos
que resultan imprescindibles para la generalizacidn de este fendbmeno. De
ahi que el 84,5% de los cargos electos del Trienio, sobre un total de 161 -
la mayoria, diputados- de los que consta lugar de nacimiento, hayan sido
elegidos por su propia localidad o provincia, frente a un 15,5% en que la
circunscripcion no se corresponde con el lugar de nacimiento,
probablemente por cambio de residencia®. En efecto, en la mayoria de
estos casos la provincia o localidad por la que es elegido es maés
importante que la de origen, y no al reves, como sintomaticamente ocurre
en la Restauracion. Puede afirmarse con toda rotundidad que en las Cortes
del Trienio el diputado cunero brilla por su ausencia y que el vinculo
entre el cargo electo y su circunscripcion es un principio sagrado del
primer liberalismo espafiol.

18 Un 40% de los diputados de las tltimas legislaturas de la Restauracién habian sido elegidos por un distrito
ajeno a su region de origen (cfr. M. Cabrera, dir., op. cit., p. 111).

19 La distancia entre el lugar de nacimiento y la localidad o provincia que representan suele ser minima: tres
cargos elegidos por Madrid nacieron en Burgos, Soria y Guadalajara; uno elegido por Sevilla naci6 en Badajoz;
otro elegido por Cadiz naci6 en Sevilla; un diputado por Soria nacié en Logrofio y otro gallego, en Asturias, y asi
la mayoria de los casos, entre los cuales sélo se aparta del modelo general un diputado por Cuba, tipico indiano,
que habia nacido en la provincia de Gerona.
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12.El andlisis de la procedencia territorial de los cargos designados durante
estos afios aporta alguna informacion sobre la base territorial de esta clase
politica emergente. Este corpus incluye a aquellos cargos que fueron
nombrados directamente por el gobierno o bien por el rey a instancias del
gobierno o de las Cortes, esto es, ministros, consejeros de Estado y jefes
politicos provinciales. A pesar de lo reducido de la muestra, los 93 casos
en los que conocemos el lugar de nacimiento merecen, cuando menos,
alguna reflexion. Tomando como base la actual divisién provincial -0
regional, en los casos de Asturias, Navarra y Baleares- e integrando la
antigua Ameérica espafiola en un solo bloque, Asturias figuraria, con sus
doce representantes, claramente destacada por encima de las demas:
Navarra (siete), Madrid y Ameérica (seis cada una), La Corufia, Cadiz y
Barcelona (cinco), Guiplzcoa, Vizcaya y Baleares (cuatro), Murcia,
Badajoz, Soria y Segovia (tres), y el resto de las provincias, con dos, uno
0 ningun cargo publico. EI mapa resultante mostraria un predominio
aplastante de las provincias periféricas sobre la Espafa interior —con la
I6gica excepcion de Madrid- como cantera del personal politico del
Estado liberal. La precariedad de los datos limita el alcance de cualquier
consideracién, pero las tendencias que se dibujan coinciden
sustancialmente con lo que conocemos como geografia del liberalismo
espafiol, segun queda configurada a partir, por ejemplo, de la
superposicion de los mapas de las sociedades patridticas y de la prensa del
Trienio y de los exiliados liberales de la Década Ominosa®. En todo caso,
se observa un desplazamiento del centro de gravedad desde la franja
mediterranea, donde se localiza una buena parte de las sociedades
patriéticas, de los periddicos del Trienio y de los exiliados liberales de la
Década Ominosa, hacia el litoral cantabrico debido a la notable aportacién
a los cuadros politicos liberales del eje La Corufia/Asturias/Navarra.

13.Conviene sefialar, de todas formas, que nuestro hipotético mapa refleja no
solo el mayor peso que el liberalismo tiene en tal o cual provincia, sino
también una tendencia histérica, anterior a la Revolucién liberal, de las
clases medias y de los estamentos privilegiados de determinadas
provincias a ver en la funcion puablica, ya sea el Ejército, la judicatura o la
Administracion civil, su principal via de promocién social, por no decir de
mera subsistencia. Es muy posible, en este sentido, que la existencia de
una pequefia nobleza muy numerosa en las provincias cantabricas, sin
apenas alternativa de vida fuera del Ejército, la Iglesia y las covachuelas
de la Administracion, explique la importancia que tienen Asturias y, en

20 Cfr. los mapas incluidos en Las sociedades patri6ticas, op. cit., de A. Gil Novales, y en mis trabajos
“Estructura de la prensa espafiola en el Trienio liberal”, art. publicado en la revista Trienio. llustracién y
Liberalismo, nim. 24, nov. de 1994, y Censo de liberales espafioles en el exilio (1823-1833), inédito.
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menor medida, las provincias vasco-navarras como lugar de procedencia
de los cuadros politicos del Estado liberal, como antes, seguramente, de la
Monarquia absoluta. “En la region cantabro-pirenaica”, dice Jon Juaristi,
“habia comarcas enteras donde toda la poblacion se consideraba hidalga
(...). Se trataba de zonas pobres pero de gran vigor demografico, que se
desprendian de las bocas sobrantes bombeandolas hacia Castilla y las
Indias, donde los que no encontraban acomodo en la administracion, el
ejército o la Iglesia tenian que vivir del trabajo de sus manos”Z.
Personajes como Agustin de Arglelles y Rafael del Riego -0 el hermano
de éste, el clérigo liberal Miguel del Riego-, miembros de la pequefia
nobleza asturiana, servirian de boton de muestra del protagonismo del
Principado en la Revolucion liberal y de la atraccion que el liberalismo
ejercidé sobre amplios sectores de esa pequefia nobleza burocratizada o
militarizada cuyo horizonte vital se cifraba en un Estado en expansion
necesitado de una profunda reforma®.

14.Buen conocedor de la realidad social sobre la que se asentaba nuestro
primer liberalismo, el propio Argielles manifesto alguna vez su
preocupacion por la trascendencia que empezaba a tener lo que muy
pronto se conocié como empleomania: “Nuestra mayor desgracia”, decia
Arguelles en alusion a la reciente época de las Cortes de Cadiz, “consistia
en que la nacion espafiola es una nacion de empleados”®. Recordemos
que el tema habia inspirado ya una comedia del joven Martinez de la Rosa
titulada Lo que puede un empleo (1812), que satirizaba, a través de su
protagonista, un tal don Meliton, el apego de las clases acomodadas
espafiolas a un empleo puablico, en el doble sentido que esto Gltimo tiene
en la época, ya sea como cargo politico o como puesto de funcionario.
Aunque el término no figure en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola hasta su edicion de 1869 —“El afan con que se codicia un
empleo publico retribuido”-, la empleomania sera uno de los grandes
temas de debate del Trienio liberal y un elemento recurrente de
deslegitimacion de un régimen cuya unica base de sustentacion radicaba,
segun sus detractores, en el crecido nimero de empleados que vivian del
Estado. La cuestion guarda una relacion directa con el tema estudiado en
estas paginas, en primer lugar porque la empleomania era, entre otras
cosas, un sintoma de la profesionalizacion de la politica en una etapa de
ampliaciéon y renovacion de los cuadros dirigentes del Estado, y, en

21, Juaristi: EI bosque originario, Taurus, Madrid, 2000, p. 197.

2 No parece que esa especializacion de la pequefia nobleza en la milicia y la funcién publica pueda
extrapolarse a la alta nobleza, segln los testimonios que recoge José Alvarez Junco en su libro Mater dolorosa.
La idea de Espafia en el siglo XIX, Taurus, Madrid, 2001, pp. 90-91.

2% Cit. por el periédico liberal El Conservador, 2 de abril de 1820.
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segundo lugar, por el peso que tienen los empleados publicos —civiles y
militares- en esa clase politica en formacion. “Es preciso que haya
empleados en las Cortes, pero no que haya unas Cortes de empleados”,
dird un periddico madrilefio veinte afios después, cuando el fendmeno que
escandgljizara a la prensa del Trienio se habia convertido ya en un lugar
comun®”,

15.A lo largo de todo el siglo XIX, los sectores mas diversos del arco
ideolégico coincidiran en la denuncia tanto de la macrocefalia
administrativa del Estado como de la progresiva conversion de la politica
en un medio de vida que no reportaba beneficio alguno mas que a quien
disfrutaba de él. La empleomania tendrd, pues, esa doble vertiente de
ineficacia y parasitismo que haré de ella una de las manifestaciones mas
impopulares del Estado liberal. Si Jaime Balmes sefialaba en 1843 la
existencia de una “muchedumbre de empleados” que habia “originado en
buena parte las revoluciones mismas”, el demdcrata Fernando Garrido
subrayard unos afios después la importancia que habia adquirido la
“aristocracia burocréatica y militar” como sucesora, en su calidad de clase
gobernante, de la vieja casta “nobiliaria y teocratica”. No se trata, sin
embargo, de una patologia social estrictamente espafiola, por mas que el
empleado y el cesante alimentaran en Espafia, como es bien sabido, una
inagotable literatura satirica y costumbrista. A mediados de siglo, los
franceses dieron el nombre de fonctionnarisme a un fenomeno similar a
nuestra empleomania e inevitablemente asociado al rapido crecimiento de
la administracion puablica, a la profesionalizacion de la politica y al
desarrollo en torno a ella de tupidas redes clientelares®. Algo parecido
podria decirse de lo que en la Francia de finales de siglo se llamo
pantouflage, término que designa la propensién de un sector de las élites
politico-administrativas a pasar de la funcién puablica al lucrativo mundo
de los negocios®, una préctica habitual también en la Espafia liberal desde
la época isabelina y, sobre todo, en la Restauracion, aunque en el caso
espafiol el pantouflage no solia acarrear abandono de la politica o de la
administracion.

16.Ni la empleomania ni el rapido desprestigio de la politica fueron, por
tanto, rasgos exclusivos del liberalismo espafiol, si bien es cierto que el
protagonismo de los militares y, en mucha menor medida, de los

2% La Postdata, 8 de enero de 1842.

2% Sobre el fonctionnarisme, que algunas fuentes fechan en 1850, cfr. el libro de Jean Dubois Le vocabulaire
politique et social en France de 1869 a 1872, Librairie Larousse, Paris, 1962, p. 307.

% Véase el libro de Christophe Charle Les Elites de la République, 1880-1900, Fayard, Paris, 1987, sobre
todo pp. 124-126 y 131-139.
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funcionarios civiles dio particular pabulo a la creencia, extendida por
todos los sectores, de que el Estado liberal era gestionado en su propio
provecho por eso que Ramiro de Maeztu llamaria, a finales de siglo, la
“golferia presupuestivora”. En realidad, los datos que hemos visto sobre la
composicion socioprofesional de la clase politica que empieza a formarse
en el Trienio, mas los que ya conociamos sobre otras -etapas
constitucionales, le dan una apariencia mucho mas plural y dinamica, vy,
en algunos casos, mas burguesa, de lo que podia pensarse: del predominio
ejercido por el clero, los abogados y los funcionarios en las Cortes de
Cédiz, se pasa diez afios después a unas Cortes con menos clérigos y més
militares y propietarios, tendencia mas acusada todavia en los
ayuntamientos constitucionales y que se vera claramente reforzada en
1834. Aunque de forma todavia timida, el Trienio sefiala, pues, los
comienzos de esa “horrible amalgama de riqueza y espadas” que
denunciaria EI Eco del Comercio en 1843. En lineas generales, puede
decirse que la primera fase de la Revolucion liberal -1808-1814- refleja
mas la descomposicion de la sociedad estamental que la pujanza de la
burguesia, que el Trienio es un periodo de transicion hacia la
secularizacion de la clase politica y de reconocimiento del papel
fundamental del Ejército en la conquista y la conservacion del poder por
los liberales, y que las Cortes del Estatuto muestran a unas clases
propietarias volcadas como nunca en la lucha politica, conscientes de la
trascendencia de un momento historico en el que, tras varios intentos
fallidos, se iba a definir el nuevo régimen de propiedad. Por dltimo, la
creacion a partir de 1875 de un marco politico e institucional estable, que
pondré fin a una prolongada etapa de insurrecciones y pronunciamientos,
consagrara a los abogados, y en menor medida a los altos funcionarios del
Estado, como los profesionales de la politica por excelencia. De ahi las
quejas de muchos propietarios e industriales de la época, que reprochaban
a las Cortes el haberse convertido en un “nido de burécratas”, en vez de

ser un “Parlamento de productores™?’.

17.Se cerraba asi el largo y accidentado ciclo ascendente de una clase politica
profesional que en el Trienio liberal apenas ha empezado a despuntar. A
pesar de su perfil todavia muy borroso, la opinion pablica creyo reconocer
en los gobernantes liberales las facciones del covachuelista de la vieja
Monarquia, mas algun rasgo caracteristico del nuevo politico profesional,
al que muchos consideraban tan pernicioso e improductivo como a aquél.
La profesionalizacion de la politica dara, pues, nueva carta de naturaleza
al viejo cliché del empleado publico heredado del siglo XVIII, sellando

27 Cit. por José Varela Ortega Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciquismo en la Restauracion
(1875-1900), Marcial Pons-Junta de Castillay Ledn, Madrid, 2001, p. 424 n.
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asi, a los ojos de la nacién, una alianza fatidica e indestructible entre el
politico y el funcionario. La pésima reputacién de ambos, pero también su
condicion de chivos expiatorios de todos los males del pais, explica el
ruego que el escritor y periodista catalan Juan Cortada formulo en el
testamento redactado por él en 1868: que su hijo Gonzalo no se mezclara
“Jamas en politica, ni quiera ser empleado”, pues “la politica y los
empleados hacen muchos pillos y muchas victimas, y yo quiero que mi

hijo no sea ni lo uno ni lo otro”®.

%8 Cit. por A. Ghanime: “Cortada y el catalanismo”, en Boletin de la Real Academia de la Historia,
CLXXXIX, cuaderno 11,1992, p. 317.
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CUADRQO I:

ORIGEN SOCIOPROFESIONAL DE LOS CARGOSPUBLICOS DEL
TRIENIO

Profesion o grupo social | Nam. de %
individuos

Militares 136 27,8
Eclesiasticos 68 13,9
Abogados 64 13,1
Funcionarios 38 7,7
Magistrados 35 7,1
Comerciantes 35 7,1
Propietarios 34 6,9
Catedraticos 26 53
Nobles titulados 15 3,0
Escritores 13 2,7
Medicos 11 2,2
Otros 15 3,1
Total 490 100
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CUADRQO IlI:

ORIGEN SOCIOPROFESIONAL DE LOS DIPUTADOS DEL TRIENIO
Y DE LAS CORTES DE CADIZ

1820-1823 1810-1813%
Profesion o grupo social NUm. % Nim. | %
Eclesiasticos 62 21,3 97 31,5
Militares 58 19,9 37 12,0
Abogados 47 16,1 60 19,5
Magistrados, jueces y fiscales 24 8,2 7% ?
Propietarios 23 79 15 4,9
Comerciantes 21 7,2 5 1,6
Catedraticos 16 55 16 5,2
Funcionarios 14 4,8 55 17,9
Médicos 8 2,7 2 0,6
Nobles titulados 7 2,4 8 2,6
Escritores 6 2,0 4 1,3
Otros 6 2,0 ot | 29
Total 292 100 308 100

2° Elaborado a partir de los datos proporcionados por Melchor Fernandez Almagro en su libro Origenes del
régimen constitucional espafiol, Ed. Labor, Barcelona, 1928, p. 82. Los datos que ofrece Ramon Solis sobre la
profesion o grupo social de los diputados de las Cortes de Cadiz son parecidos, pero no idénticos (El Cadiz de
las Cortes, Alianza Ed., Madrid, 1969, pp. 221-222).

% Fernandez Almagro no ofrece este dato, lo cual no quiere decir que no hubiera entre los diputados
gaditanos magistrados, jueces y fiscales, sino que estan incluidos entre los funcionarios y/o entre los abogados,
cuyos porcentajes, probablemente, habria que ponderar a la baja.

31 Marinos.
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CUADRO IlII:

DIPUTADOS Y CARGOS MUNICIPALES DEL TRIENIO

Diputados Cargos municipales

Profesién o grupo social Num. % Num. %

Eclesiasticos 62 21,3 1 1.3
Militares 58 19,9 8 10,5
Abogados 47 16,1 11 14,5
Magistrados, jueces y fiscales 24 8,2 4 5,3
Propietarios 23 7,9 10 13,2
Comerciantes 21 7,2 15 19,7
Catedraticos 16 55 4 53
Funcionarios 14 4,8 4 5,3
Medicos 8 2,7 3 4,0
Nobles 7 2,4 7 9,2
Escritores 6 2,0 4 53
Otros 6% 2,0 5° | 6,6
Total 292 100 76 100

%2 Cuatro cientificos, un ingeniero y un farmacéutico.

%% Dos artesanos, un cientifico, un labrador y un farmacéutico.
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CUADRO 1V:

ANOS DE NACIMIENTO (POR QUINQUENIOS)

Quinquenios NUm. de
individuos
1740-45 1
1746-50 0
1751-55 7
1756-60 11
1761-65 22
1766-70 16
1771-75 34
1776-80 25
1781-85 20
1786-90 31
1791-95 11
1796-00 5
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CUADRO V:

CARGOS DEL TRIENIO QUE OCUPARON PUESTO POLITICOS

EN ETAPAS POSTERIORES

Etapa politica Num. de
individuos
1823-33 15
1833-40 118
1841-43 37
1844-54 35
1854-56 7
1856-68 9
1868-74 2
1874-98 1
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