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Resumen: El presente estudio analiza cémo la Constitucion de Cadiz llegé a
convertirse en la mas universal de nuestra historia. Los constituyentes de
1812, por un lado, tuvieron que afrontar irremediablemente la determinacion del
territorio de la “recién nacida” Nacion espafola, a pesar de que el Texto
gaditano optase por el plural, al hablar de “Espafas”, dada la especial
“circunstancia” de Espafia como “realidad nacional compleja”. Mientras que por
otro, fue el Texto constitucional de mayor proyeccion exterior de nuestra
historia, llegando a ser, incluso, promulgada o jurada en otros muchos
territorios. A saber: los Estados de Terraferma, esto es, el Piamonte y el Reino
de Cerdefia, el Reino de Dos Sicilias, Portugal, Rusia etc.

Abstract: The present research reflects how the Cadiz Constitution becomes
universal. On one side, the constituents of the Cadiz Constitution of 1812 had to
deal with the territory determination ideas of the new born Spanish Nation that
is why, the text of Cadiz Constitution speak about Spains (in plural). On the
other side, Cadiz Constitution has been the one of greater projection in our
history, mainly due to its promulgation (or judgement) in many territories such
us: Terraferma (Piamontone and the Kingdom of Sardinia) and the Kingdom of
Two Sicilies, Portugal, Russia, etc.
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Palabras clave: Constitucién de Cadiz, proyeccién internacional, Europa
Key Words: Cadiz Constitution, international projection, Europe

“(...) haciendo saber a todo el mundo la parte que
tomamos en este género de sucesos; que apreciamos
a los pueblos que adoptan la Constitucidn espafola;
que jamas retrocederemos un paso; que somos dignos
del puesto que ocupamos en el mundo civilizado, en el
cual nos miraremos como legisladores universales, que
representamos a 25 millones de almas... En la otra
legislatura dije que la luz llegaria hasta el Neva, y ahora
digo que hasta el Bésforo de Tracia, hasta
Constantinopla” (Moreno Guerra, Diario de Sesiones de
Cortes, de 22 de marzo de 1821, num. 25, p. 606).

. INTRODUGCION: LA CUESTION TERRITORIAL EN LA CONSTITUCION
DE cADIZ'

Hoy, algo mas de doscientos afios después de la primera Constitucion
en sentido moderno de la historia, es decir, del primer Texto Constitucional
escrito de la Nueva Era?, se da por supuesto que todo Estado, a excepcion de
Reino Unido, Nueva Zelanda e Israel, tiene una Constitucion escrita basada en
el moderno constitucionalismo®.

Parece indiscutible, por tanto, el inescindible ligamen entre Estado y
Constitucion, ya se la llame Ley fundamental, Norma constitucional etc., pues
todo Estado necesita una Constitucion, a modo de estructura primaria o
conjunto de principios fundamentales.

Asi, segun la concepcion liberal revolucionaria, el Estado es un
fendmeno que obedece a una creacion artificiosa del contexto continental del
siglo XVIII que, sustancialmente, se identifica con la dimension politica de una
sociedad materializada en un texto escrito, esto es, en una Constitucion®.
Desde esta optica, la Constitucion representaba, en primer término, la
organizacion del Estado; la ley suprema que permitia al Estado actuar vy

' Se presentan en estas paginas ampliacion a la comunicacion presentada por su autora en
el X Congreso de la Asociacién de Constitucionalistas de Espafa: “Las huellas de la
Constitucion de Cadiz” celebrado el 26 y 27 de enero de 2012 en dicha ilustre ciudad.

% Seguin M. Vouvelle, “Il “tempo” della Rivoluzione francese: fra mito e relata”, en Pensiero
moderno ed identita politica europea (a cura di Bruno Consarelli), Collana di Studi del
Dipartimento di Instituzioni Politiche e Scienze Sociali, vol. I, 2003, p. 73, la Revolucion
francesa supuso la afirmacion de una nueva era que definié el pasado como el Antiguo
Régimen y que abre en el 1789 como Afno | de la Libertad.

® Horst Dippel, “Constitucionalismo moderno. Introduccién a una historia que necesita ser
escrita”,  Historia  Constitucional. Revista electrénica, n°® 6, 2005, p. 181
(http://hc.rediris.es/08/index.html).

* Rudolf Smend, Constitucion y Derecho Constitucional, trad. J. M2. Beneyto Pérez, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985, p. 61.
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funcionar legitimamente, por mucho, que, a renglén seguido, se pusiese el
acento en su particular contenido, cual es, el de la regulacién de derechos vy
libertades ciudadanas.

Sea como fuere, esta intima relacion entre Constitucién y Estado exige
la previa definicion del objeto de aquella, incluida la cuestién de su territorio.
Se ha dicho, con razén, que la doctrina de los tres elementos del Estado
considera a los hombres, al territorio y al poder de un modo corpéreo,
estructurando los elementos como partes imprescindibles de un Estado
entendido también como forma corpc')rea5. Por tanto, la determinacion del
territorio del Estado es una cuestion siempre presente en las Normas
constitucionales. La cuestion territorial ocupa, pues, un lugar principal del
“saber constitucional”. Pues si de algo se ocupa el constitucionalismo es de la
compleja relaciéon entre pueblo, soberania, naciéon y territorio: una misma
realidad, si bien explicada desde diferentes prismas.

Esto fue asi, desde el principio de los “tiempos constitucionales”, pero
con especial énfasis en aquellos paises en que el constitucionalismo se
asentaba en realidades nacionales complejas. Como fue (y es) el caso espafiol:
‘entre 1808 y 1812, aquella monarquia no imperial se quiso transformar (...) en
una nacion. Es un caso unico en la historia del constitucionalismo moderno: “La
nacion espafola es la reunion de todos los espafoles de ambos hemisferios
(art. 1, Constitucién Politica de la Monarquia Espariola)’®. Sin embargo apunta
Lorente Sarifiena que: “La nacion espafola que se constitucionalizé en 1812
era no tanto la “reunion de todos los espanoles de ambos hemisferios”, cuanto
una nacion corporativa, necesitada de instrumentos o0 mecanismos
representativos adecuados a su naturaleza, los cuales, a su vez, calificaban el
territorio convirtiéndolo en indisponible. De todos es conocido su fracaso, que
abrio las puertas no a una, sino a multiples naciones, asi como a infinidad de
conflictos territoriales™”.

Por tanto, los constituyentes gaditanos intentaron poner orden en el
“tingalo hispano”®. Es decir, intentar poner orden en el aspecto territorial de “La

® Rudolf Smend, Constitucién y Derecho Constitucional, op. cit., p. 52.

¢ José Maria Portillo Valdés, Crisis atlantica, Autonomia e independencia en la crisis de la
monarquia hispana, Fundacion Carolina/Marcial Pons, Madrid, 2006, p. 21. Sobre la redaccién
y discusion de los preceptos relativos al territorio en la Constitucién de Cadiz, apunta Rafael
Garcia Pérez, “Los territorios de la peninsula: América, Africa y Asia”, en Cortes y Constitucion
de Cadiz. 200 arios, José Antonio Escudero, t. Il, Espasa, Madrid, p. 687, que “Desde la
primera fase de redaccién del texto constitucional, esto es, durante la formacién del proyecto
por la Comisioén, se juzgd conveniente reducir el titulo relativo al territorio a solo dos articulos:
en el primero se harian constar de manera genérica, “sin especificacién determinada”, las
“provincias o reinos” que integrasen el territorio espariol en dos hemisferios, pero refiriendo solo
los nombres “como Valencia, Cataluia, Castilla, y sin llamarlas reinos, provincias ni sefiorias”;
en el segundo se disponia la necesidad de realizar una division mas conveniente del territorio
cuando el cambio en las circunstancias causadas por la guerra lo hiciese posible. Ademas se
comisiono a Leiva y Romanillos para que presentasen la nomenclatura de todas las provincias.
De esta manera, la Comision aprobd los dos articulos, a la espera de que se presentase la
nomenclatura definitiva, especialmente en lo relativo a los dominios de América y Asia”.

" Marta Lorente Sarifiena, La nacion y las Esparias. Representacién y territorio en el
constitucionalismo gaditano, UAM, Madrid, 2010, p. 36.

®La expresion no es nuestra sino de José Maria Portillo Valdés, Crisis atlantica. Autonomia
e independencia en la crisis de la monarquia hispana, op. cit., p. 23.
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Esparia transoceanica”, de la “Espafia Bihemisférica” o de “Las Esparias™, esto
es, definir, por primera vez, qué debia entenderse por “Nacion espanola”. Se
trataba sin mas (pero no menos) de conjugar la comprension de dos factores:
uno real, el territorio y su poblacion y otro politico, el de la extension de la
voluntad constituyente .

Por ello, una de las cuestiones prioritarias y, por ende, previa para el
constituyente gaditano no podia ser otra que la de determinar cuales eran los
dominios sobre los que dicho Texto proyectaria su contenido. Asi,
independientemente de la situacion bélica y de sus motivaciones politicas, la
Junta primero y la Constituyente después, estaban avocadas a abordar la
reforma del espacio constitucional tanto peninsular como americano. Y ello,
entre otras cuestiones porque “la situacién de los saberes, en este caso los
geograficos y cartograficos, no ayudaron a dividir un territorio que debia ser, ni
mas ni menos, la base espacial de la representacion politica”".

Recuérdese que Isidoro de Antillon en su famosa obra Elementos de
Geografia Astronémica natural y politica de Esparia y Portugal, venia a decir
que la divisidbn geografica de Espafia es irregular y monstruosa, de donde
nacen gravisimos inconvenientes, pues “(...) juzgando por las circunstancias y
situacion de la Europa estdn aun mas lejos algunas de las naciones que la
componen, y sus colonias en Asia y América, de tener aquellas estabilidad en
sus relaciones politicas que tenian veinte afios hace y que se necesita para
definirlas en un curso de geografia, cuya utilidad no haya de ser el momento,
sino que deba servir con provecho en las escuelas por espacio de algunos
afos. Asi mientras dure en la Europa este orden de cosas esta inconstancia y
variacion continua en los intereses de las potencias, por fin, esta incertidumbre
y agitacion en que hallan muchas asociaciones politicas...”'?. En definitiva, el

° Asi afiade Marta Lorente Sarifiena, La nacién y las Espafias. Representacion y territorio en
el constitucionalismo gaditano, op. cit., p. 27 que “es sabido que nuestra primera Constitucion
se refirié tanto a una como a otra cosa, ya que si bien su titulo primero hablaba de la “Nacién
espafiola”, el segundo optd por los plurales, esto es, por consignar lo que a simple vista parece
una contradiccion: el “territorio de las Espafias”. La bibliografia sobre esta cuestion es
extensisima. A titulo meramente ejemplificativo, ademas de los ya mencionados estudios de
Portillo Valdés y Lorente Sarifiena, resulta interesante la consulta de: José Antonio Aguilar y
Rafael Rojas, El republicanismo en Hispanoameérica. Ensayos de historia intelectual y politica,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 2002; Manuel Chust, “Nacién y federacion: cuestiones
del doceanismo hispanico”, en Federalismo y cuestion federal en Espafa, Manuel Chust (ed.),
Universitat Jaume |, Castell6 de la Plana, 2004; Manuel Chust, “América y el problema federal
en las Cortes de Cadiz”, en Republicanos y republicas en Espafia, José Antonio Piqueras y
Manuel Chust (comps.), Siglo XXI, Madrid, 1996; Pedro Pascual Martinez, La unién con
Espana, exigencia de los diputados americanos en las Cortes de Céadiz, Comunidad de Madrid.
Consejeria de Educacion, Madrid, 2001.

' Marta Lorente, “América en Cadiz (1808-1812)”, en VV.AA., Los origenes del
constitucionalismo liberal en Espafia e Iberoamérica: Un estudio comparado, Consejeria de
Cultura y Medio Ambiente. Junta de Andalucia, Sevilla, 1993, p. 21.

" Marta Lorente, “América en Cadiz (1808-1812), op. cit., p. 39.

'2 |sidoro De Antillén, Elementos de Geografia Astronoémica natural y politica de Espana y
Portugal, 22 ed. Corregida y aumentada, Imprenta de Estevan, Madrid, 1815, pags. Il y Ill. La
primera edicion es de 1808, y fue editada en Madrid por la Imprenta de Fuentenebro y
Compaifiia. Es mas, afiade Rafael Garcia Pérez, “Los territorios de la peninsula: América, Africa
y Asia’, op. cit,, p. 687, que “ademas del estado de guerra, otro factor menos circunstancial
impedia realizar una division adecuada del territorio en el propio texto constitucional: la “falta de
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elenco de territorios de su Texto no era mas que meramente descriptivo,
porque ni siquiera su dimension geografica era fiable debido al deficiente
conocimiento espacial’®.

No queddé mas remedio que asumir la cuestion territorial desde
parametros centralistas y uniformadores como natural reaccion a la diversidad
feudal que les precedia. Por ejemplo la Constitucién francesa de 1791, en su
articulo 1, Titulo Il sefialaba categdricamente: “El reino es uno e indivisible: su
territorio se distribuye en ochenta y tres departamentos”. Téngase en cuenta
que el constitucionalismo, entre otras cuestiones, surge como reaccién a un
inabarcable universo de ius propii o ius singulae, propio de la Edad Media. El
siglo XVIII es, por tanto, el momento en que se hace inaplazable la necesidad
de eliminar los particularismos juridicos, esto es, los fueros'™. De ahi que no
deba extranar que los constituyentes de 1812 olvidasen conscientemente el
contexto regional permanente y siempre presente en nuestra historia, y
apostasen por la unificacion territorial, administrativa y normativa. Es decir, que
la Constitucion apostdé por la unidad de Codigos de forma similar al

constitucionalismo francés de corte legal”'®.

Sin embargo, resulta curioso, cuanto menos, este planteamiento. Pues la
opcion por ordenar el territorio desde criterios centripetos, chocaban
frontalmente con los verdaderos anhelos de los liberales gaditanos, que no
eran otros que la de garantizar la universalidad de su obra. Basten como
ejemplo las palabras del diputado Moreno Guerra con las que dabamos
comienzo a estas paginas.

Il. LA UNIVERSALIZACION DEL “SABER CONSTITUCIONAL GADITANO?”

Afirma Blanco Valdés “que la Constitucion politica —y el fendmeno
historico que de su aparicion se derivo: el constitucionalismo- fue un invento es
algo que puede sostenerse en un sentido casi literal”*®. Como también parece
dificil negar (y esto es lo que me propongo demostrar) que si desde siempre (y
desde el principio) el constitucionalismo nacié con vocacion de constituirse en
“saber” y “realidad” universal, la Constitucion de Cadiz fue la mas universal de

datos”. En efecto, como la propia Comision exponia en el “Discurso preliminar”, la divisién
territorial del territorio exigia un “cumulo prodigioso de conocimientos cientificos, datos, noticias
y documentos, que la Comisidn ni tenia ni podia facilitar en las circunstancias en que se halla el
reyno” (Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la Comision de Constitucién el
proyecto de ella, en Constitucion politica de la Monarquia espariola. Promulgada en Cadiz &4 19
de Marzo de 1812, ed. Facsimilar, Valladolid, 2001, p. 25).

> Marta Lorente Sarifiena, La nacion y las Espafias. Representacion y territorio en el
constitucionalismo gaditano, op. cit., p. 35.

'* Recuérdese el preambulo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano
de 26 de agosto de 1789: “La Asamblea Nacional, queriendo establecer la Constitucion
francesa sobre los principios que acaba de reconocer y declarar, decreta la abolicion
irrevocable de las instituciones que vulneraron la libertad y la igualdad de derechos. —Ya no hay
nobleza, ni pares, ni distinciones hereditarias, ni distinciones de érdenes, ni régimen feudal...”

' Marta Lorente Sarifiena, La nacién y las Espafas. Representacién y territorio en el
constitucionalismo gaditano, op. cit., p. 37.

'® Roberto Luis Blanco Valdés, La construccién de la libertad. Apuntes para una historia del
constitucionalismo europeo, Alianza editorial, Madrid, 2010, p. 75.
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todas las de tipo liberal. Ahora que estamos de lleno en el debate sobre como
hacer llegar un verdadero constitucionalismo a paises que, hasta fechas
recientisimas, no disfrutaban de él, que se me perdone el atrevimiento (aunque
sea en palabras de otro) pero “en las Ciencias Sociales nadie emprende la
busqueda de algo para conformarse con la conclusion de que no existe...
Dicho esto con alguna pequefia dosis de sorna, disculpable, creemos, se
pretende mostrar aqui que las modas y las mimesis afectan a los temas
histéricos como a todos los demas, atin en mayor grado”’.

Sea como fuere, la vocacion de universalizacion que el mismo fenémeno
constitucional demostré desde el mismo momento de su alumbramiento, ese
deseo de traspasar fronteras y extenderse por doquier no se refiere (al menos,
no exclusivamente) al mero fendmeno de la transmigracion o de la transmision
del derecho entre paises, ni de la imposicion de un ordenamiento juridico por la
conquista o la colonizacion de territorios como ocurri6 con el modelo de
constitucionalismo bonapartista’®, sino mas bien a lo que Emerico Amari
denominéd “contagiosidad del Derecho”®. O dicho en palabras de Biscaretti di
Ruffia: “Desde un primer punto de vista (...) es preciso reconocer que las
Constituciones de la época moderna han surgido, en la mayoria de los casos,
de una serie compleja de reciprocas y recientes derivaciones genealdgicas, por
lo que sus datos comunes resultan con frecuencia bastante ostensibles”®. Y es
que, a finales del siglo XVIII y principios del XIX como consecuencia de la
imparable andadura del espiritu de “Revolucion”, en Europa era posible hablar
de un “Derecho constitucional comun”®', llamese si se prefiere, “Derecho
constitucional clasico’® o “Derecho constitucional general’® al modo liberal.

7 Julio Arostegui, “Estado y proyecto nacionalizador. Consideraciones sobre el caso
espanol”, en J. A. Blanco Rodriguez (coord.) Regionalismo y autonomia en Castilla y Ledn,
Junta de Castilla y Ledn, Valladolid, 2004, p. 358.

'® Sobre esta cuestion puede consultarse: Esther Gonzalez Hernandez, Breve historia del
constitucionalismo comun (1787-1931). Exilio politico y ‘“turismo constitucional”, Editorial
Ramoén Areces/Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, 2006, o Esther Gonzalez Hernandez,
“1808 y el Estatuto de Bayona: Los inicios de la historiografia constitucional espafiola”, en
Estudios sobre la Constituciéon de Bayona, (dirs. Enrique Alvarez Conde y José Manuel Vera
Santos), Instituto de Derecho Publico. URJC/Fundacién y Ayuntamiento de Moéstoles/La Ley,
Madrid, 2008, pp. 249-296.

9 Cit. Santi Romano, Principi di Diritto Costituzionale Generale, 22 ed. Giuffré, Milan, 1946,
p. 37.

% Paolo Biscaretti di Ruffia, Introduccion al Derecho Constitucional comparado, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1996, p. 81.

21 Acoge esta expresion José Maria Porras Ramirez, “Breve historia de la formacién y
evolucién del Derecho constitucional, con particular referencia a su desarrollo en Espana”, en
Estudios de Teoria del Estado y Derecho Constitucional en honor a Pablo Lucas Verdu, Radl
Morodo, y Pedro De Vega (dirs.), Servicio de Publicaciones.UCM/Facultad de Derecho. Instituto
de Investigaciones Juridicas, Madrid/México, 2001, pp. 1255 y 1256.

22 Asi Josep Barthélemy y Paul Duez, Traité de Droit Constitutionnel, Paris, 1933, p. 49;
Charles Debbasch et alii, Droit Constitutionnel et institutions politiques, Economica, Paris, 2001,
pp. 211-ss.; Santi Romano, Principi di Diritto Costituzionale Generale, op. cit., pp. 9-ss. Y
Paolo Biscaretti di Ruffia, Infroduccién al Derecho Constitucional comparado, op. cit., p. 87.

® Esta expresion fue utilizada por Boris Mirkine-Guetzevitch, Modernas tendencias del
Derecho Constitucional, 12 ed., trad. Sabino Alvarez-Guedin, Reus, 1934, p. 11, y en Boris
Mirkine-Guetzevitch, Constitutions de I'Europe nouvelle, Librairie Delagrave, Paris, 1930, p. 15.
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Que habria visto en el articulo 16 de Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 y en la Constitucién de Cadiz, el modelo a seguir.

Cierto es que la rapida extension del constitucionalismo por América y por
Europa es una cuestion casi inabarcable. Como también resulta dificil explicar el
inusitado interés que despertaron los primeros ejemplos constitucionales. Quiza
tenga razon Pérez Serrano en que “el nacimiento de un Codigo politico despierta
siempre justa curiosidad, pues aunque en nuestros dias se prodiguen mas de lo
debido estas manifestaciones, y surjan con excesiva frecuencia nuevas leyes
fundamentales, siempre la naturaleza de ellas y su inmensa trascendencia, como
cimiento que son de un futuro ordenamiento juridico, requieren diligente y
cuidadosa atencion”*. Quiza por ello, las palabras con las Morris decidid
comenzar la Constitucion estadounidense: “We, the people of the United States
(...) do ordain and establish this Constitution...”, tuvieron tan honda resonancia a
uno y otro lado del Atlantico... Un eco, que quizas hubiese empezado algo antes
con la aprobacion de las Cartas constitucionales de los Estados que después
conformarian la Federacion americana.

Estamos, en consecuencia, ante “la irradiacién del impulso constitucional
mas alla de las fronteras del territorio americano’®. Nunca antes se habia
producido nada similar, y en el decenio que siguié a la independencia, las
Constituciones fueron traducidas, editadas y reeditadas en Francia y en otros
paises europeos y sus elementos constitutivos examinados y discutidos con toda
atencion. Mas alla de cualquiera de los acontecimientos de 1776, estas nuevas
Constituciones escritas llevaron a los individuos de cualquier angulo del globo a
pensar que estaba comenzando la nueva Era”®.

No puede caber el menor espacio a la duda: la simple ojeada a lo
acontecido en Europa entre los ultimos afos del siglo XVIIl y los primeros del XIX
permiten constatar hasta qué punto el impulso constitucional gané terreno en
poco tiempo, extendiéndose las Constituciones cual mancha de aceite por
Europa?’.

De entre todas ellas, reconociendo la presencia del constitucionalismo
francés en Alemania o en ltalia en los primeros afos de la revolucion, destaca, sin
duda, Constitucion de Cadiz de 1812, la tercera en orden cronoldgico?, pero la

* Nicolas Pérez Serrano, “El Proyecto de Constitucion portuguesa”, Revista de Derecho
Pudblico, n° 7 y 8 (julio-agosto), 1932, p. 211.

%5 Roberto Luis Blanco Valdés, La construccion de la libertad. Apuntes para una historia del
constitucionalismo europeo, op. cit., p. 90.

% (. S. Wood, “La Costituzione della repubblica: 1760-1820”, en B. Bailyn y G. S. Wood, Le
origini degli Stati Uniti, 11 Mulino, Bolonia, 1987, p. 302.

" Roberto Luis Blanco Valdés, La construccion de la libertad. Apuntes para una historia del
constitucionalismo europeo, op. cit, p. 93.

%8 Salvando el Instrumento de Gobierno sueco de 1809, “el 24 de septiembre de 1810, en el
templo parroquial de San Pedro y San Pablo de la Real Villa de la Isla de Leén, hombres
procedentes de todas las regiones del imperio espafol prestaban juramento al asumir sus
funciones como diputados a las Cortes Generales y Extraordinarias del Reino (...) que se
instalaron entonces en el Iglesia de San Felipe Neri y comienzan a realizar el trabajo para el
que habian sido convocadas, la que seria la tercera Constitucion del mundo de la época, pues
solo existian entonces, por orden cronoldgico, la norteamericana y la francesa” (Emilio De La
Cruz Hermosilla, “Hispanoamérica en las Cortes de Cadiz”, Mundo Hispanico, num. 311, 1974,
p. 42).
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primera en importancia. No puede negarse por mas tiempo que “la carta magna
gaditana fue la mas importante, como reconocieron sus contemporaneos.
Desde la Napoles posmuratiana a la Leningrado de los Decembristas pasando
por el norte de ltalia de los carbonarios, e incluso a través de un folleto muy
favorable de Thomas Jefferson, la carta magna gaditana fue el modelo de

referencia”®.

El propio canciller austriaco Metternich decia que era peor que la francesa,
porque aquella era local y la espafiola europea®. Dicho en palabras de José
Antonio Escudero: “La de Cadiz de 1812 constituye sin duda el hito mas
prestigioso de la historia del constitucionalismo espafiol, y hasta me atreveria a
afirmar que ella y el Codigo de Las Siete Partidas son los dos textos juridicos
mas importantes e influyentes que Espana ha legado a la historia de la cultura
universal™'. Y afadira Morange: “en una Europa que esta viviendo el reflujo
posrevolucionario y la reaccién absolutista, los liberales espafnoles se sienten
orgullosos de que se le considere en el mundo entero (jsalvo en la Espafa de
Ultramar!), por las Cortes de Cadiz (verdadero laboratorio para el liberalismo
mundial) y su Constitucion y, mas aun, después de la revolucion de Riego,
como el ejemplo a seguir, la vanguardia de las fuerzas de liberacién y de
progreso: les llenara de satisfaccion leer, en la dedicatoria a los espafioles que
sirve de epigrafe al ensayo de De Prat, De la révolution actuelle de |'Espagne,
que la revolucion espafiola es el mayor acontecimiento de toda la historia de la

Humanidad”*2.

Fue asi como “la Constitucion gaditana fue considerada en todas partes,
mas que ninguna otra como el patrén-base del liberalismo decimonodnico. La
obra de 1812 gozé6 durante mucho tiempo, aun entre quienes no simpatizaban
con su contenido politico, de una especie de leyenda rosada (...) que ofrece un
modelo de organizacion politico-constitucional que trasciende al marco en el
que se ha creado el mismo. Se trata de un texto constitucional valido para
cualquier Estado que promueva la instalacion de un sistema liberal de gobierno
fundamentado en la divisién de poderes y la soberania nacional. Se pretendia
que la obra, en palabras de Peset, no fuera producto de un lugar y tiempo
determinados sino una ordenacion de los principios intrinsecos del derecho
junto”™?. Y de esto se tenia plena conciencia ya en pleno Trienio liberal. Asi lo
demuestran las palabras de De la Maza que calificaba el Texto gaditano de
papel valido para cualquier revolucion liberal es decir, una teoria general o

29 Antonio Annino, “La americanizacién de La Pepa”, Teoria y Derecho, n° 10, 2011, p. 121.

% Guillaume De Bertier de Savigny, Metternich et la Fance aprés le Congres de Vienne, vol.
I1l, Hachette-Presses Continentales, Paris, 1968-1971, p. 600.

3 José Antonio Escudero, “Sobre la Constitucion: historia, textos y personas”, en

Impresiones sobre la Constitucion, Sabino Fernandez Campo (dir.), Fundacién ICO/URJC,
Madrid, 2004, p. 206.

%2 Claude Morange, Una conspiracion fallida y una Constitucién non nata (1819), Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006, pp. 299-300.

% Federico de Montalvo Jaaskeldinen, “Valoracion de la Constitucion de Cadiz en la Europa
del siglo XIX (en especial Alemania, Inglaterra y Francia), comunicacion presentada en el X
Congreso de la Asociacién de Constitucionalistas de Espafia “Las huellas de la Constitucion de
Cadiz”, 26 y 27 de enero de 2012, (URL: http://www.acoes.es/congresoX/m1_com.html, fecha de
consulta: 3 de marzo de 2012), pp. 12-13.
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sistema de gobierno independiente de las circunstancias particulares de cada
r 34
pais™.

ll. LA PROYECCION EXTERIOR DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE
1812

3.1. Cadiz en América: apenas unos datos a modo de introduccién

El Texto gaditano, esto es, la Constitucién espafiola de 1812 discutida,
redactada y promulgada en Cadiz, sin duda, ha sido (y es) la mas internacional, la
mas conocida y la de mayor proyeccion de todas las Constituciones espafiolas.
Pero ¢ por qué llegd a ser europea, mas aun, universal? Pues sencillo: fue el mito,
la Biblia, el estandarte, el grito, la llamada a la Revolucion y la Norma en muchos
reinos de la época, ademas de ser la Norma constitucional de todos los
territorios a que se referia en su articulo 10: “(...) En la América septentrional de
Nueva Espana con la Nueva-Galicia y peninsula de Yucatan, Guatemala,
provincias internas de Oriente, provincias internas de Occidente, isla de Cuba
con las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo Domingo y la Isla de
Puerto Rico como las demas adyacentes a estas, y al continente en uno y otro
mar. En la América meridional, la Nueva Granada, Venezuela, el Peru, Chile,
provincias del Rio de la Plata, y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y
en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas, y las que dependen de su
gobierno”.

Asi, “llegd a aceptarse en bloque como Constitucion propia, por varios
pueblos europeos y americanos™°. Ya lo decia el Conde de Toreno, pues
desde el momento en que “la Junta Central habia declarado ser iguales en
derechos los habitantes de ambos hemisferios, y que diputados americanos se
sentaron en las Cortes, o no habian de aprobarse reformas para Europa, o
menester era extenderlas a aquellos paises...”.

Qué el texto gaditano fue importantisimo para América es innegable,
pues, entre otras cuestiones, como ya hemos comentado, pretendia dar
solucion al problema de la unidad entre “las Espanas”, es decir, pretendia el
desmoronamiento territorial por el criollismo y se dedicé con tenacidad a
intentar evitarlo®”. Bien se sabe que no lo consiguid.

Sea como fuere, entre otras férmulas, sancioné expresamente y dejo
constancia de su vigencia para los territorios bajo el dominio espafol ex articulo

% J. G. De la Maza, Reflexiones sobre la Constitucion politica de la monarquia espafiola,
Oviedo, 1825, p. XX (URL: www.asturias.es. Biblioteca Virtual del Principado de Asturias.
Fecha de consulta 8 de abril de 2012), que lo describia como: “el vestido hecho para la boda de
un nifio, encerrado todavia en el vientre de la madre atacado de convulsiones”.

% Francisco Martinez Marina, Principios naturales de la Moral, de la Politica y la legislacion,
Madrid, 1933, p. 299.

% Francisco de Borja Queipo de Llano, Conde de Toreno, Historia del levantamiento: Guerra
y revolucion en Espana, Imprenta de Tomas Jordan, Madrid, 1835-1833, pp. 61-62.

% José Luis, Soberanez Fernandez, “La Constitucion de Cadiz y su influencia en el inicio del
constitucionalismo mexicano”, en Cortes y Constitucion de Cadiz. 200 afios, José Antonio
Escudero, t. lll, Espasa, Madrid, p. 565.
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10 ya comentado. Por tanto, debia ser la Norma Constitucional de un
vastisimo imperio.

El comentario detallado del modo en que se adoptd, aplico y respetd la
Constitucion gaditana en los territorios americanos es inabarcable para un
estudio de estas caracteristicas. Pretenderlo seria una osadia, pues, ademas
de otras cuestiones, ignoraria la diversidad y las particularidades de cada uno
de estos territoriosSS, y, sin duda, no reflejaria adecuadamente cdmo se sentia
ya en muchos de ellos el espiritu de independencia y cdmo se gestd en
algunos casos con la ayuda del Texto gaditano® y, en otros, muy a su pesar.
No obstante, ruego se me permita realizar una breve explicacion de en qué
territorios estuvo presente, en mayor o menor medida, a través de su juramento
y de su aceptacion, al menos, formal. Se trata, tan solo, de una exposicién en
términos no tanto cualitativos como cuantitativos para continuar (quizas mejor)
comenzar a comprender el por qué de la “universalidad” de la Constitucion de
Cadiz.

Asi, empezamos por recordar “que fue jurada en Montevideo, que era
entonces la unica plaza fuerte de Espana en el Virreinato del Rio de la Plata y
en la Nueva Espafa, asi como en otras regiones del continente, que se
encontraban bajo la autoridad de Espafia”*®. Y que en Nueva Espafia estuvo

% Los estudios sobre esta cuestion adquieren un numero significativamente alto. Nétese que
son muchos los territorios, son muchos los paises y muchos los avatares dignos de comentario
y andlisis mas detallado. A saber: la participacion de diputados americanos en las Cortes
gaditanas, las reivindicaciones autonomistas, la ordenacion territorial y administrativa, la
gestion de los asuntos de Ultramar etc. Por estos motivos, resulta imposible abarcar todo lo
publicado o intentar siquiera una aproximacioén bibliografica rigurosa. No obstante, ademas de
los estudios que se sefalan en estas breves lineas merecen recordarse algunas de las obras
de reciente publicacion. Entre ellas destaca por su entidad y actualidad la obra colectiva
dirigida por José Antonio Escudero (dir.), Cortes y Constitucion de Cadiz, 200 afios, Espasa,
Madrid, 2011, en concreto su tomo |ll donde se recoge un amplio tratamiento de la proyeccion
de la Constitucion de Cadiz en Hispanoamérica. Asi los estudios de Rogelio Pérez-
Bustamante, “A propdsito de la influencia de la Constituciéon de Cadiz en la independencia y en
el constitucionalismo hispanoamericano”, pp. 550-561; José Luis, Soberanez Fernandez, “La
Constitucion de Cadiz y su influencia en el inicio del constitucionalismo mexicano”, pp. 563-584;
Al6 Enriquez Lépez y Robinzon Meza, “Las Cortes espariolas y la Constitucion de Cadiz en la
independencia de Venezuela (1810-1823)”, pp. 603-625; Eduardo Martiré, “La Constitucion de
Cadiz en el Rio de la Plata”, pp. 626-637; Arno Wehling y Maria José Wehling, “Liberalismo ou
democracia: A recepgéo brasileira da Constituicdo de Cadiz”, pp. 639-651; José de la Puente
Brunke, “Influencia de la Constitucién de Cadiz en la Constitucién peruana de 1823 y en la
bolivariana de 1826”, pp. 664-673; Javier Barrientos Grandén, “La Constitucién de Cadiz en
Chile”, pp. 674-699; Karlos Navarro, “La influencia de las ideas de la llustracién y de la
Constitucion de Cadiz en la Constitucion federal centroamericana de 1824”, pp. 700-721;
Fernando Mayorga Garcia, “La vigencia de la Constitucién de C&adiz en las provincias del
Virreinato de la Nueva Granada”, pp. 722-740; Reinaldo Suarez Suarez, “Repercusiones de la
Constitucion de Cadiz en Cuba (1812-1814)”, pp. 741-762.

% Recuerda José de la Puente Brunke, “Influencia de la Constitucion de Cadiz en la
Constitucion peruana de 1823 y en la bolivariana de 1826”, op. cit., p. 664, que “muchos de los
elementos basico de las primeras constituciones de las republicas hispanoamericanas fueron
ya fijados por la Constitucion de 1812”.

0 Héctor Gros Espiell, “La constitucién espafiola de 1978 e Iberoamérica. Evaluacion
constitucional y proceso politico democratico”, en La Constitucion de 1978 y el
constitucionalismo iberoamericano, Francisco Fernandez Segado (coord.), Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2003, p. 31.
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vigente entre 1812 y 1814, concretamente dos afios y cuarenta y seis dias®’.
Aunque, matiza Hernandez Mora que “el Rio de la Plata, gobernado por los
revolucionarios, no le prestd obediencia, con excepcidon de las ciudades
ocupadas transitoriamente por las tropas realistas, como sucedi6 con
Montevideo y Salta™?. La ciudad de Montevideo, gobernada por el espafiol
Gaspar Vigodet, si juré lealtad a la Constitucion el 27 de setiembre de 1812*.
Mientras que en Salta fue jurada en la plaza mayor el 30 de enero de 1813*.
Por otra parte, en las regiones del norte del Virreinato rioplatense, el virrey del
Peru, Abascal, obligd a jurarla en Charcas, el actual Sucre, celebrandose
incluso las preceptivas elecciones municipales en Charcas, Potosi y La Paz. Y
también se jur6 en la ciudad de Lima, publicandose por el virrey José Fernando
de Abascal y Sousa el 2 de octubre de 1812, que la hizo jurar dos dias
después.

Por lo que respecta a México estuvo vigente transitoriamente hasta su
definitiva independencia en 1824, en que fue sustituida por otra de signo
federal. Asi, “en la ciudad de México, siendo virrey Francisco Javier Venegas, y
llegado a Veracruz un ejemplar autorizado, fue promulgada en medio de las
acostumbradas festividades, el 30 de septiembre de 1812"°.Y después, es
posible afirmar, asi lo hace Hernandez Mora, la influencia del Texto gaditano en
el primer documento constitucional mexicano después del de Cadiz, el interino
“Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana”, sancionado
por el Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo, a partir de los
“Elementos constitucionales” de Ignacio Lépez Rayén, y promulgado en
Apatzigdn el 22 de octubre de 1814%°, a raiz de la declaracién de
independencia hecha el 6 de noviembre del afio 1813*". Posteriormente resulté
suspendida y luego restablecida y mas tarde nuevamente derogada por el
conocido Decreto de 4 de mayo de 1814 de Fernando VIl y reimpuesta en 1820

*! Manuel Ferrer Mufioz, La Constitucion de Cadiz y su aplicacion en la Nueva Espaiia,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1993, México, p. 24.

2 Juan Ignacio Hernandez Mora, Cortes de Cadiz: ;Génesis y topos del liberalismo
mexicano? Un abordaje analitico del discurso politico a partir de dos actores fundamentales:
José Miguel Guridi y Alcocer y Miguel Ramos Arizpe, Dykinson, Madrid, 2012, p. 210.

*3 0. Carlos, Stoetzer, El pensamiento politico en la América Espariola durante el periodo de
la Emancipacion (1789-1825), vol. I, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1996, p. 250.

* Armando Raul Bazan, Historia del Noroeste Argentino, Plus Ultra, Buenos Aires, 1986, p.
209.

5 0. Carlos Stoetzer, El pensamiento politico en la América Espafiola durante el periodo de
la Emancipacién (1789-1825), op. cit. p. 230. Apunta Nestor Pedro Sagués, “La proyeccion de
la Constitucién de Cadiz en las Américas”, ponencia general en el X Congreso de la Asociacién
de Constitucionalistas de Espafia “Las huellas de la Constitucién de Cadiz”, 26 y 27 de enero de
2012, (URL:
http://www.acoes.es/congresoX/documentos/PONENCIASAGUESCADIZENAMERICANESTORS
AGUES.pdf, fecha de consulta: 3 de marzo de 2012), p. 10 que este hecho “dio lugar a que el
“Zocalo” de la capital fura declarado “Plaza de la Constitucion”.

46 Aunque segun Emilio O. Rabasa, Historia de las Constituciones mexicanas, 22 ed., 22
reimpr., UNAM, México, 2000, p. 13, no estuvo en vigor mas que un dia.

47 Juan Ignacio Hernandez Mora, Cortes de Cadiz: ;Génesis y topos del liberalismo
mexicano? Un abordaje analitico del discurso politico a partir de dos actores fundamentales:
José Miguel Guridi y Alcocer y Miguel Ramos Arizpe, op. cit., p. 215.
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y luego nuevamente abolida por articulo 1 del Reglamento Politico provisional
del Imperio Mexicano. Tuvo, por tanto, una vigencia interrumpida y oscilante
hasta la promulgacion de la Constitucion federal de 1824.

Es mas, la Constitucion doceafiista también trascendid, impacté e irradié
en espectro del constitucionalismo americano en las siguientes décadas.
Influyo, pues, en la Constitucion colombiana de 1821, en la chilena de 1822, en
la peruana de 1823, en el Acta Federal mexicana de 1824, en la Constitucion
de El Salvador de 1824, en la Constitucion argentina de 1826 y en la uruguaya
de 1830 e indirectamente en todo el ambito constitucional de estos afos tanto
en Europa como en Iberoamérica“®.

Incluso tuvo una influencia relevante y significativa en territorios
americanos no sometidos a la dominacion espanola. Tal es el caso de Brasil,
en el que las Bases Constitucionais de Cadiz, emitidas en reunién de Cortes
Generales Extraordinarias y Constituyentes el 26 de enero de 1821, fueron
enviadas desde Lisboa a Brasil junto con las Instrucciones electorales de 23 de
noviembre de 1820 para la eleccion de los diputados brasilefios, en que se
seguia la férmula electoral del Texto espafiol de 1812%.

Y, ademas, en la poblacién de Bahia, el 21 de abril de 1821 se convoca
una Asamblea de electores de parroquia para la designacion de los electores
comarcales que formarian parte de la Constituyente lisboeta, llegando, incluso,
a aclamar y pedir que la Constitucion de Cadiz tuviese vigencia en Brasil y
Portugal en tanto en cuanto las Cortes de Lisboa promulgasen la Constitucion
para el Reino Unido de Portugal, Brasil y el Algarbe. Se llego, incluso, a jurar

*8 Manuel Chust, “La revolucion bihemisférica de la Constitucién de 1812” Teoria y Derecho,
n. 10, 2011, p. 115. Opinidbn compartida por Hector Fix Zamudio, “Los estados de excepcién y
la defensa de la Constitucion”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 37, nim. 111
(septiembre-diciembre), 2004, p. 3: “Las Constituciones latinoamericanas expedidas, una vez
alcanza da la independencia respecto de Espaina, se inspiraron como es bien sabido en los
modelos estadounidense e hispanico, este ultimo por conducto de la Carta de Cadiz de 1812”.

*9 Recuérdese que estas Bases gaditanas fueron juradas por Juan VI en Brasil como
“Constitucion provisional” a la espera de la que “se estaba fazendo “em Lisboa e nao sabia
qual fasse (Marcelo Caetano, Historia breve das Constitugoes Portuguesas, 3° ed. Verbo,
Portugal, 1971, p. 16), y proclamadas en Decreto de 7 de marzo de 1821 del siguiente
tenor:“Tendo per Dignado a Divina Providencia di conceder apro huma tab devastadora Guerra
o suspirado beneficio da Paz Geral entre todos os Estados da Europa e de permitir au se
compacem a lancar as bases da felicidades da Monarquia Portuguesa mediante o ajustamento
das Cortes Generaes extraordinarias congregadas na Nostra leal Cidade de Lisboa para dare a
todo o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algar nes huma Constituicao Politica conforme aos
principios liberaes (...)” (ANTT: Archivo Nacional de Portugal. Torre do Tombo. Conde des
Linhares, m¢ 77/234). Mientras que las Instrucciones de 23 de noviembre de 1820, también por
Decreto de 7 de marzo de 1821, venian a establecer que: “[...] Para que os meus provos deste
mesmo reino do Brasil possao quanto antes participar das ventagems da representagao
nacional ensian do proporcionado numero de deputados procuradores as Cortes Geraes do
Reino Unido em outro decreto da data deste, tenho dada precizas determinagoes para que
desde logo se comece a proceder em todas as provincias a elleicao dos memos deputados na
forma das instruicoes que no reino de Portugal se adoptarao para asi mesmo effeita pasiando
sem demora a esta corte os que successivamente forem nomeando nesta provincia assim de
me poderem acompamhar e chegarem anttes da minha salida deste reino, tendo mias
providenciado sobre o transporte dos que depois depa época ou das outras provincias do Norte
houverem de fazer via quem por aquelle seu destino. Palacio do Rio de Janeiro aos sette de
margo de 1821. Com a rubrica de sua magestade” (ANTT: Archivo Nacional de Portugal. Torre
do Tombo, Condes de Linhares, m¢ 5526, s.f.).
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‘la Constitucion de Cadiz Interinamente” por los habitantes de Bahia, si bien

solo estuvo en vigor un dia, pues la algarada fue sofocada por la intervencién
50

armada®.

Afirma Antonio Annino que en su primer periodo de vigencia “que aquella
constitucion se aplicé en Nueva Espafia, Centroamérica, Peru, Quito, Cuba y
en un parte de Colombia. Lo que equivale mas o menos al 70% de la poblacién
de la América hispana™’. Y afiade Manuel Chust que también fue proclamada
en parte de Venezuela®, Nueva Granada, Puerto Rico, Santo Domingo®® y
Filipinas54. Y, en cierto modo, fue observada en Panama, Nicaragua y
Guatemala. Recuérdese que como consecuencia del pronunciamiento de
Riego en Cabezas de San Juan, se produce el Manifiesto que Fernando VII
dirige a los habitantes de los territorios americanos en abril de 1820,
anunciando su restablecimiento y procediendo a la prestacién de juramento por
parte de las autoridades de los Virreinatos. Por tanto, puede afirmarse que “la
Constitucion de Cadiz fue formalmente acatada en dos de los cuatro Virreinatos
existentes en el época (Peru y México), y en partes de los otros dos (Nueva
Granada y Rio de la Plata) y en ciertas capitanias generales, y en la Audiencia
de Quito. A la lista cabe sumar, naturalmente, Republica dominicana, Cuba y
Puerto Rico, que permanecieron bajo dominio espanol hasta fines del siglo XIX.
Esta situacion ha permitido afirmar, con cierto optimismo por cierto, que se jurd
y estuvo vigente en casi toda la América espanola, aunque estudios mas
moderados, pero mas seguros, alertan de todos modos que mas de la mitad de
los habitantes de las colonias hispanas la aceptaron™”.

% Una explicacion detallada en Esther Gonzalez Hernandez, “1820-1823: De Céadiz a Brasil
pasando por Portugal. O dicho de otro modo: Del Trienio Liberal, de la Revolucién
constitucional en Oporto y de la independencia brasilefia”, Revista de Derecho Politico (UNED),
n°® 84 (mayo-agosto), 2012.

*1 Antonio Annino, “La americanizacién de La Pepa’, op. cit., p. 121.

2 Fue jurada en Maracaibo, pero su materializacion practica tropezd con obstaculos. Fuera
de las autoridades judiciales, que la juraron a finales de 1812, el resto de los funcionarios,
civiles y militares se negaron a aplicarla. Sobre el tema: Ricardo Gallardo, “Las intervenciones
de los diputados venezolanos en las sesiones de las Cortes de Cadiz (1810-1823)”, en El
pensamiento constitucional de Latinoamérica, 1810-1830, I, Academia Nacional de la Historia,
Caracas, 1962, p. 178.

®% La Constitucion de San Cristobal, de 6 de noviembre de 1844 fue redactada segun los
principios del constitucionalismo de corte liberal europeo y estadounidense, acusando una gran
influencia del pensamiento politico-filoséfico de los enciclopedistas, de la Constitucion de
Filadelfia de 1776, de la norteamericana de 1877, de la Revolucion Francesa de 1789, de la
Constitucién de Cadiz de 1812, etc. (Domingo Lilon Larrauri, “La influencia de la Constitucion
de Cadiz en la Constitucién dominicana de 1844”, en la Revolucién liberal: Congreso sobre la
Revolucién liberal espafiola en su diversidad peninsular (e insular) y americana, coord. Alberto
Gil Novales, Madrid, 2001, p. 552.). Asi no es descabellado afirmar que tuvo como fuente la
Constitucion de Toussaint Louverte de 1801, la Constitucion de Filadelfia, la gaditana de 1812,
el Acta constitutiva haitiana del gobierno provisional del Estado Independiente de 1821, el
proyecto constitucional de Duarte de 1844 y la Constitucion haitiana de 1816 (Domingo Lilon
Larrauri, “La influencia de la Constitucion de Cadiz en la Constitucion dominicana de 1844, op.
cit., p. 555).

* Manuel Chust, “La revolucion bihemisférica de la Constitucién de 1812”, op. cit., p. 115.

*® Nestor Pedro Sagués, “La proyeccion de la Constitucion de Cadiz en las Américas”, op.
cit., p-11.
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Si a esto se le suma que la Constitucion de Cadiz tuvo un desarrollo que
interesa considerar, porque en algunos de aquellos territorios como México,
llegaria a tener mas larga vida de la que le cupo en Espafia®® poco que afadir
sobre la trascendencia espacial y universalidad de su texto. Y es que la
Constitucion de Cadiz partia de la premisa de una Nacién espafiola en singular,
pero compuesta por toda aquella humanidad tan en plural...”".

3.2. Claves de la expansién en Europa del constitucionalismo gaditano

Cierto es que la obra de Cadiz tratd de erigirse sobre los cimientos de la
antigua Constitucion espafiola. Es decir, que el animo gaditano no era tanto
puramente de anticuario, esto es de busqueda de un original al que sacudirle el
polvo sino de politico, al proponer revivificar una antigua Constitucion, trasunto
de la antigua Constitucién histérica espafiola®®. De sobra es conocida la
referencia a las “antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia” con que
inaugura su articulado. Lo que quizas haya pasado desapercibido es que en
algunos de los documentos previos al debate constituyente se deslizaban
referencias a los altos designios a que estaba llamada la “revolucion espanola”:
“‘Elevaos joh Padres de la Patria! a la altura de vuestro noble ministerio, y
Espafa, elevada con vosotros a sus brillantes destinos (...) vera a sus hijos
entrar en la senda de la prosperidad y de gloria y deban hollar en adelante, y

recibir la Corona de los sublimes y casi divinos esfuerzo que estan haciendo”®.

El caso es que cuando como consecuencia del avance de las tropas
francesas en la campana de Andalucia, la Junta Central decide abandonar
Sevilla e instalarse en Cadiz en su recinto fortificado vivian, segun el Padron de
1801, 57.837 habitantes; una urbe populosa y cosmopolita para su tiempo en la
que conviven una veintena de nacionalidades, entre las que franceses,
alemanes y portugueses seguian en la lista de los italianos, como colonia mas
nutrida®®. Paises todos ellos en que obtuvo un amplio predicamento,
fundamentalmente en lItalia y la vecina Portugal, sobre todo a partir de su
restauracion en el Trienio Liberal. Y es que el joven liberalismo europeo vio en
la restauracidon del Texto gaditano la continuacibn de su programa
constitucional®®, pues por aquellas fechas (1820 en adelante) no habia otro

% José Maria Portillo Valdés, Crisis atlantica. Autonomia e independencia en la crisis de la
monarquia hispana, op. cit., p. 110.

°" Bartolomé Clavero, “De pueblos, constituciones y no se sabe si de nacion en torno a
1812”, en Manuel Chust (coord.), Doceariismos, constituciones e independencias. La
constitucion de 1812 y América, Fundacién MAPFRE, Madrid, 2006.

%% José Maria Portillo Valdés, Crisis atlantica. Autonomia e independencia en la crisis de la
monarquia hispana, op. cit., pp. 106-107.

% Manifiesto fijado en los dias en que se han de convocar y celebrar las Cortes generales
de la Monarquia espafiola de 28 de octubre de 1809, Real Alcazar de Sevilla en Manuel Artola
y Rafael Flaquer Montequi, /I. La Constituciéon de 1812, lustel, Madrid, 2008, pp. 220-225.

% Antonio Fernandez Garcia, Las Cortes y la Constitucion de Cadiz, Arco, Madrid, 2010, p.
11.

" Boris Mirkine-Guetzevitch, “La Constitution espagnole de 1812 et les debuts du

liberalisme europeen (Esquisee d’histoire constitutionnelle compareé’), en Introduction a | ‘Etude
du Droit compare (Recueil d’Etudes en I'honneur d’Edouard Lambert), vol. Il, LGDJ, Paris,
1938, p. 215.
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pais en Europa que disfrutase de una Constitucion tan liberal como la gaditana.
He aqui el motivo de se convirtiese en el Texto de mayor proyeccion
internacional de constitucionalismo espafol y en el estandarte de la causa liberal
europea®. Recuerda Varela Suanzes-Carpegna que tras los intentos fallidos de
Mina, Porlier, Richard, Renovales y Lacy, Riego consiguié acabar con el
absolutismo. Y que, a pesar de las promesas de fidelidad de Fernando VII, este
pronto empezo6 a conspirar contra el Texto gaditano, para lo que no dudé en pedir
auxilio a la Santa Alianza que, naturalmente, no veia con buenos ojos un cédigo
tan revolucionario como el doceafista, que tampoco agradaba demasiado al
Gobierno tory de Lord Liverpool, pues Gran Bretafia no tenia ningun interés en
que se consolidase en Espana un Estado constitucional, no tanto por prejuicios
ideoldgicos como porque la inestabilidad politica de Espafia favorecia la
emancipacion de la América hispana; un vasto territorio codiciado por el comercio
britanico. En definitiva, que ni la Santa Alianza ni Gran Bretana podian complacer
la admiracién que suscitaba el texto docefiista fuera de Espafia®®.

El caso es que, ademas de influir en le Constituciéon de Eidsvoll de 17 de
mayo de 1814%, enarbol6 muchos de los despuntes revolucionarios y
pronunciamientos del periodo comprendido entre 1820 y 1825 al grito de “Viva la
Constitucidon de 1812, extendiendo una ola de inquietud por todos los tronos de
Europa. V.g.r. el pronunciamiento de Santa Rosa en Turin, el de Pepe en
Napoles®, el de Capodistria en Moldavia, algunas pequefas insurrecciones
militares en Francia como la de los cuatro sargentos de La Rochelle®, la de los
“‘decembristas” rusos de 14 a 26 de diciembre de 1825 y los movimientos
revolucionarios griegos entre 1821y 1829%.

%2 En opinion de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (ed.), Textos basicos de la historia
constitucional comparada, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, p.
XXIII, en “la mezcla de catolicismo, historicismo nacionalista —vinculado éste de forma inextricable
a la resistencia contra Napoledn-, y radicalismo liberal, explican en buena medida el enorme influjo
de la Constitucion de Cadiz en Europa, sobre todo en la del Sur, y en Hispanoamérica, durante las
tres primeras décadas del siglo XIX".

% Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, ‘La Constitucion de Cadiz en su contexto espafiol y
europeo (1808-1823)”, ponencia general presentada en el X Congreso de la Asociacion de
Constitucionalistas de Esparfia “Las huellas de la Constituciéon de Cadiz”, 26 y 27 de enero de
2012, p. 20 (URL:
http://www.acoes.es/congresoX/documentos/PONENCIAJOAQUINVARELAACE2012.pdf, fecha
de consulta: 2 de marzo de 2012). Es mas, afiade Ignacio Fernandez Sarasola, La Constitucién de
Cadiz: origen, contenido y proyeccién internacional, Centro de Estudios politicos vy
Constitucionales, Madrid, 2011, p. 279, el dato curioso de que “la méas acerada y extensa critica al
documento gaditano se centré en el tratamiento de las colonias y a la infrarrepresentacién de la
poblacion de Ultramar”.

% Sobre el tema Ditlev Tamm, “La influencia en Escandinavia: Céadiz 1812 y Eidsvoll 1814”,
en Cortes y Constitucion de Cadiz. 200 afios, José Antonio Escudero, t. lll, Espasa, Madrid,
pp.543 a 549.

® Este acontecié en julio de 1820 y fue conocido como la insurreccion carbonaria de Nola
(localidad cercana a Napoles) dirigido por el militar Guillermo Pepe, que terminé por obligar a
Fernando | (rey de Dos Sicilias) a jurar la Constitucion espafiola de 1812. La experiencia
revolucionaria napolitana duré 9 meses, concretamente hasta finales de marzo de 1821.

% Boris Mirkine-Guetzevitch, “L histoire constitutionnelle comparé”, Annales de I'Institut de
Droit Comparé de I'Université de Paris, vol. I, 1936, p. 90.

" Puede consultarse al respecto Esther Gonzalez Hernandez, La azarosa historia
constitucional de Grecia. Materiales para el estudio del constitucionalismo histérico griego,
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3.3. La influencia de la Constitucion de 1812 en los procesos
revolucionarios rusos

Recuerda Mirkine-Guetzevitch que “todas las Revoluciones romanticas de
los afios 1820 poseyeron, pese a las divergencias locales, un caracter comun, y
los mismos hombres que arriesgaron su vida por el ideal liberal bajo el sol de
Cadiz o en las nieblas de San Petesburgo se unieron como hermanos”®. Estos,
los “decembristas rusos™ aplicaron plenamente el arquetipo revolucionario
espanol, siendo los primeros grupos de la historia rusa que planearon metas
precisas para la toma de poder politico y, por tanto, el primer movimiento
subversivo en nombre de la Constitucién, la Ley y la Libertad’, por lo que
copiaron literalmente varios de los preceptos gaditanos en su Proyecto de
Constitucion.

No en vano, la mayoria de los oficiales decembristas rusos, una vez
detenidos, confesaron las influencias del modelo espariol’’. Es mas, a pesar de
la opinion de Madariaga que niega un conocimiento exhaustivo de la situacion
de Espana por parte de los “decembristas”, porque, salvo uno, no habian
viajado a Espafia ni sabian espafiol’?, lo cierto es que el espiritu de revolucion,
que como bien afirmaba Mirkine recorria la Europa de aquellas fechas, llegd a
Rusia. Ademas, “a la exaltacion de animos radicales contribuyeron también las
acciones revolucionarias en Napoles, Piamonte, Portugal, seguidas a los
acontecimientos espanoles (...) La promulgacién repetida de la Constitucion de
Cadiz en 1820 en las condiciones revolucionarias se entendia por los
decembristas como un acto ideal para establecer el régimen republicano. El
deseo de seguir el ejemplo de la revolucion espanola se apoderd de algunos
miembros de las sociedades secretas. Este mismo afo impresionados
fuertemente por los sucesos espanoles de 1820, los miembros de la sociedad
secreta empezaron a elaborar la tactica de la “revolucion militar” un
pronunciamiento efectuado solamente con participacion de tropas
revolucionarias, encabezadas por sus jefes, sin que otros grupos de la

Working Paper 2004/02, Servicio de Publicaciones, Universidad Rey Juan Carlos, agosto-2004
(ISBN 84/688-7634-8), Publicacion en abierto en BURJC:
http://eciencia.urjc.es/dspace/bitstream/10115/2028/1/LA%20AZAROSA%20HISTORIA%20CO
NSTITUCIONAL %20DE%20GRECIA.%20ESTHER%20GONZALEZ.pdf; y Roberto Luis Blanco
Valdés, La construccion de la libertad. Apuntes para una historia del constitucionalismo
europeo, op. cit.

% Boris Mirkine-Guetzevitch, “L"histoire constitutionnelle comparé”, op. cit., p. 90.

 Asi era como se conocian a los miembros de la Sociedad Secreta del Norte de San
Petersburgo.

® |rene Castells Olivan, “La Constitucion gaditana de 1812 y su proyeccion en los
movimientos liberales europeos del primer tercio del siglo XIX”, Trocadero: Revista de Historia
Moderna y Contemporanea, nium. 1, 1989, p. 127.

" Boris Mirkine-Guetzevitch, “L histoire constitutionnelle comparé”, op. cit., p. 90.

2 |sabel de Madariaga, “Spain and decembrist”, European Studies Review, num. 2 (abril),
1973, p. 146.
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poblacién tomen parte activa en esto””. Por suerte o por desgracia (eso nunca

se sabra) su insurreccién militar apenas durd hasta el 26 de diciembre de dicho
ano. Pero, de lo que parece no puede hacer duda es del interés especial de los
decembristas rusos por Espafa y la Constitucién de Cadiz; una Constitucién
que “llamo la atencion debido a la historia brillante de su promulgacion por la
asamblea de la representacién nacional en condiciones de una animacién
patridtica durante la guerra de liberacibn nacional contra las tropas
napoledénicas que habian ocupado una parte considerable del territorio
nacional”’.

Incluso, merece ser recordado como ya en 1812 el Texto gaditano fue
reconocido por alguna potencia en guerra con Napoledn. La primera fue Rusia,
que el 29 de julio de 1812 firmaba una Alianza de cooperacion en la lucha contra
Francia cuyo articulo 3 decia: “S. M. El Emperador de todas las Rusias reconoce
como legitimas las Cortes generales y extraordinarias, reunidas actualmente en
Cadiz, como también la Constitucién que éstas han decretado y sancionado”.
Es decir, que Alejandro | fue el primer monarca europeo que reconocié la
Constitucion de Cadiz. Asi en octubre de 1812, tras la firma previa del Tratado
entre Rusia y Espafa, por Decreto de 2 de septiembre de 1812, firmo el
Manifiesto de concertacion del Tratado ruso-espafiol en que anunciaba
expresamente este reconocimiento. Incluso, el Emperador de Rusia en 1821
mandé traducir el Texto gaditano al ruso y obligd a varios subditos espafoles,
que residian en Rusia, a jurar la Constitucion de Cadiz’®.

3.4. Los ecos del pronunciamiento de Riego en la Revoluciéon de Oporto

Estamos ya en el Portugal en el verano de 1820, en los estadios previos
a la revolucion de Oporto. Comencemos, no obstante, por un episodio poco
conocido: la aclamacion de la Constitucion de Cadiz en las calles de Lisboa el
11 de noviembre de 1820. Al menos asi lo afirma Leal: “El 11 de noviembre de
1820, cuando se discutia sobre la eleccion de los diputados a Cortes, tuvo
lugar en Portugal un motin dirigido por Gaspar Teixeira, conde de Sampaio y
otros, que apoyaron en varios cuerpos del Ejército”, y que aclamaron
tumultuariamente dicha constitucién”. Informa el historiador que dado el

® Tatiana Alexeeva, “La Constitucion esparniola de 1812 y los decembristas rusos”, en
Cortes y Constitucion de Cadiz. 200 afios, José Antonio Escudero, t. lll, Espasa, Madrid, p.
529.

™ Tatiana Alexeeva, “La Constitucion espafiola de 1812 y los decembristas rusos”, op. cit.,
p. 532. Afade un par de datos curiosos. El primero que en las bibliotecas de los decembristas
Turguénev y Muraviev habia copias de la Constitucién de Cadiz. Y como en otofio de 1823 en
la reunién de la Sociedad secreta Meridional se hablé y comento el texto gaditano. En realidad,
el Texto de Cadiz era bien conocido en Rusia desde fechas cercanas a su promulgacion, pues
en noviembre de 1812, el editor de Petesburgo Pluchar publicé el texto de la Constitucion
espafiola de 1812, si bien en francés.

® El texto ha sido extraido de Juan Ferrando Badia, “Vicisitudes e influencias de la
Constitucion de 1812”, Revista de Estudios Politicos, n° 126 (noviembre-diciembre), 1962, p.
187, en que sefnala otra obra de consulta sobre esta cuestion: Julian Lopez, “Pagina de las
relaciones entre Rusia y Espafia a comienzos del siglo XIX”, Nuestras Ideas, n° extraordinario.
Enero, Bélgica, 1938, pag. 84.

’® Diario de Sesiones, de 11 de enero de 1823, pag. 1308.
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arrepentimiento de Gaspar Teixeira se anularon los actos previos “con la unica
excepcion de la entrada en vigor de las disposiciones de la constitucidon
espanola, que se referian al sistema y proceso electoral y con la condicién de
que las Cortes constituyentes y extraordinarias no alterasen la futura
constitucion de Portugal en su esencia ni admitiesen principios menos

liberales”””.

Pero todo habia empezado algo antes, como ya hemos anticipado,
como consecuencia del eco que tuvo en Portugal el pronunciamiento de
Riego® y gracias, segun la comun opinidn, a las “idénticas sociedades secretas
que las que habian producido la revolucién espafiola de 1820”"°. Naturalmente,
el gobierno espanol negd estas afirmaciones, pero no sirvi6 de nada: “los
diversos diplomaticos y Cortes europeas estaban de acuerdo en afirmar la
influencia que el ejemplo espanol ejercidé en Portugal y como la organizacion de
la revolucién de Oporto se llevo a cabo en el seno de las sociedades secretas
portuguesas”®®. Algo de razoén no les faltaba, pues la revolucién de Oporto fue
impulsada por Manuel Fernandes Tomas y otras trece personas, en su mayor
parte comerciantes. Otra de las sociedades secretas de corte liberal, conocida
como Sinédrio y fuertemente influenciado por el liberalismo espafiol®’. Apunta
Berbel, que este grupo Illamaba intensamente la atencion sobre Ia
‘restauracion” de las ideas liberales en Espafia y la posibilidad de que se
produjese algo similar en el Reino portuguésgz. Hasta el punto de que un
representante del gobierno esparfol, José Maria Pando mantuvo contacto

" Augusto Leal, Historia constitucional do Brasil, Imprenga Nacional, Rio de Janeiro, 1915,
pp. 17-18.

’® Juan Ferrando Badia, “Vicisitudes e influencias de la Constitucion de 1812”... op. cit., p.
196. Sobre la revolucion de 1820 en Portugal puede consultarse J. S. Silva Dias, “A Revolugéo
Liberal portuguesa: amalgama e ndo substitucdo de classes”, en O Liberalismo na Peninsula
Ibérica, vol. |, pp. 21-ss.

" Juan Ferrando Badia, “Vicisitudes e influencias de la Constitucion de 1812”... op. cit., p.
200.

8 Juan Ferrando Badia, “Vicisitudes e influencias de la Constitucion de 1812”... op. cit., p.
200. Por ello, el principe Metternich, incluso llegé a afirmar que “las Potencias no pueden mirar
con indiferencia las revoluciones de Portugal, Luca y Napoles y los disturbios internos
espafioles provocados por la actitud rebelde de Riego; se trata de la conservacién de los
Tronos y de todas las bases en que estriba el orden social, tal es el motivo que dicta la reunién
de Troppau y que precisa ponerse de acuerdo para atajar los males que amenazan a Europa y
al mundo entero” (Giorgio Spini., Mito e relata della Spagna nelle Rivoluzioni italiane del 1820-
21, Roma, 1950, p. 182).

¥ Marcia Regina Berbel, A Nagcao come artefacto. Deputados do Brasil nao cortes
portuguesas (1821-1822), Hucitec ed., Sau Paulo, 1999, p. 4. Sefiala Vicentem Alexandre, Os
sentidos de Imperi6. Questdo Nacional e Questdo Colonial na Crise do Antigo Regimen
Portugués, Edigdes Afrontamento, Oporto, 1993, p. 452, que “al tiempo que corria un viento de
panico entre los estudiantes portugueses, la revolucion en Espafia aumentaba naturalmente la
expectativa y actividades liberales. A pesar del natural refuerzo en la vigilancia de las fronteras
promovida por la regencia de Lisboa, las noticias de insurreccién en el pais vecino repercutian
en Portugal”. Y apunta Claude Morangue, Una conspiracion fallida y una Constituciéon non nata
(1819), op. cit.,, pp. 35-36, que “por otra parte, por aquellos afios, habia en Londres una
importante colonia de liberales portugueses, varios de ellos comerciantes, de los que cabe
pensar que mantendrian relaciones con los numerosos espafioles refugiados en la ciudad”.

2 Marcia Regina Berbel, “A Constituicdo espafiola no mundo Luso—americano (1820—
1823)”, Revista de Indias, num. 242, vol. LXVIII, 2008, p. 228.
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directo con Oporto, a través de Manuel Fernandes Tomas, esperando incluso el
auxilio militar espariol®.

El grupo de El Sinedrio, en definitiva, liderd y articulé un pronunciamiento
que reclamaba la redaccion de wuna Constitucion por unas Cortes
representativas. EI 15 de septiembre, la revolucidn se extiende a Lisboa,
formandose rapidamente una Junta Provisional de Gobierno del Reino,
encargada de organizar las futuras elecciones a diputados y de elaborar las
reglas o instrucciones necesarias para la conformacién de la futura Asamblea
constituyente. Estas fueron las conocidas como Instrucciones para la
convocatoria de Cortes Generales, Extraordinarias y Constituyentes dotadas de
plenos poderes, que ofreciesen una Constitucion politica a la Monarquia®*,

Estamos, en consecuencia, ante una Revolucion al estilo espafiol®,
que pretendia la convocatoria de Cortes constituyentes. Hasta el punto que se
considero la posibilidad de adoptar los criterios de la vecina Espana, segun se
establecia en el articulo 31 de la Constitucion de 1812: “Por cada setenta mil
almas de la poblacién, (...) habra un diputado de Cortes”.

Por tanto, no quedé mas remedio que emitir las Instrucciones el 23 de
noviembre de 1820, en que se seguia rigurosamente el método previsto en el
Texto espafol de 1812, previa adaptacion a la realidad portuguesa. V. gr. se
modificaba el criterio de la proporcionalidad de la Constituciéon espafiola,
porque se elegiria un diputado cada 30.000 habitantes.

Las elecciones se desarrollaron a lo largo de diciembre 1820, hasta que
reunidas las Cortes Generales Extraordinarias y Constituyentes el 26 de enero
de 1821 emitieron las famosas “Bases Constitucionais de Cadiz”, Bases que se
firmaron el 9 de marzo de 1821 y que posteriormente fueron convertidas en
Decreto de Cortes.

No puede haber duda de que “los revolucionarios tuvieron presente
desde primera hora a la Constitucién espafiola de 18127%%. Aunque, la verdad,
mas que el texto de la Constitucion gaditana, lo que verdaderamente tenia
repercusion en Portugal era lo que se estaba discutiendo en las Cortes
convocadas durante el Trienio Liberal. En las sesiones de Cortes que se
habian convocado en Espafia en julio de 1820, se trataron puntos muy
semejantes al debate politico portugués. Asi, a resultas de lo que ocurria en
Espania, la revolucion en Portugal se acelero.

8 Marcia Regina Berbel, “A Constituicdo espafiola no mundo Luso—americano (1820—
1823)”, op. cit., p. 229.

8 Marcelo Caetano, Historia breve das Constitugoes Portuguesas, op. cit. p. 16.

8 Como relata David Birmingham, Historia de Portugal, Cambridge University Press, 1995,
p.133.

% Marcelo Caetano, Historia breve das Constitugoes Portuguesas, op. cit., p. 16.
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3.5. La revolucion en Terraferma. Aclamas a Cadiz en el Piamonte y
Cerdena

A “Dos Sicilias”, a pesar de contar con una Constitucién promulgada
pocos meses después de la gaditana®’, llega también el espiritu de la
revoluciéon que correteaba por Europa en aquellas fechas. La noche del 5 al 6
de julio, los “carbonarios” se presentaron ante Fernando | y le obligan a
declarar, el dia 7, que la Constitucion de 1812 seria la aplicable en dicho Reino.
Asi, el Edicto de 7 de julio de 1820 rezaba en su articulo 1, que la Constitucion
de 1812 seria la Constitucion del Reino de Dos Sicilias “salvo las
modificaciones que la representacion nacional, constitucionalmente convocada,
creyera oportuno para adaptarla a las circunstancias particulares de los reales
dominios™®. Pero ¢por qué? Pues facil: también en ltalia se respiraba el mismo
ambiente revolucionario y también la sociedad secreta de los “carbonarios” en
Napoles y la de los “federados” en el Piamonte miraban con admiracion una
Espafia en la que se habia restaurado la liberal Constitucion de Cadiz®°. Por
ello, diversas Cortes europeas coincidian en “afirmar que la revoluciéon
napolitana y piamontesa respondieron al impacto de la llevada a cabo en

Esparia en el mes de marzo de 1820”%.

No obstante, las modificaciones de la Constitucién de 1812 fueron de
poca importancia, presentandose la version definitiva ante el Parlamento el 28
de enero de 1821 por el diputado Borrelli. Sin embargo, poco disfruté de
vigencia esta Constitucion, pues el 30 de septiembre de 1820, el Parlamento

¥ Se trataba de la Constitucion de Dos Sicicilias de 1812, que, no obstante, acusaba la
influencia inglesa. Al respecto puede consultarse el comentario de Gian Savino Pene Vidari,
Lezioni e documenti su Costituizione e Codici (a cura di Claudia de Benedetti), Giapichelli
editore, Turin, 2007, pp. 46-ss. y Andrea Romano, Costituzione del Regno di Sicilia. Redizione
anatatica a cura de Andrea Romano, Presso L’Academia, Mesina, 1996. Y de Ignacio
Fernandez Sarasola, La Constitucion de Cadiz: origen, contenido y proyeccion internacional, op.
cit., pp- 299-ss., que sefiala como “el modelo britanico también acabé por tener cabida en el suelo
italiano, merced a la Constituciéon de Sicilia, de 1812, que parecia como la contrapartida del
constitucionalismo napolednico. El constitucionalismo britanico era bien conocido en la isla, no solo
por la ocupacion inglesa (campafas contra Napoledn), sino por la abundante circulacion desde
fines del siglo XVIII de las obras de los principales comentaristas del sistema de checks and
balances. Como resultado en Sicilia se fue formulando una anglofilia que, ello no obstante,
interpretaba la Constitucion britanica desde tres prismas distintos: moderado, aristocratico y whig.
Sin embargo, no basta la anglofilia para justificar el nacimiento de la Constitucion siciliana de 1812;
ésta no solo surgié como respuesta al constitucionalismo napolednico, sino también como un
intento por parte de la aristocracia de evitar la difusion de la Constitucion gaditana en el Reino de
Sicilia. La primera influencia de la obra de Cadiz en ltalia, obré, por tanto, por via negativa. La
Constitucion siciliana, el “anvés” del texto espariol...”.

% El texto se recoge en Juan Ferrando Badia, La Constitucion de 1812 en los comienzos
del “Risorgimento”, CSIC. Delegacion de Roma, Roma, 1959, p. 128.

8 El Congreso de Viena habia convertido los cinco Estados italianos en territorios

sometidos, en su mayor parte, a los designios de la monarquia austriaca. Por ello, la guerra
espafola contra los franceses se veia en ltalia como el Unico modo de conseguir la tan
deseada “Unificacion”. Ademas, los italianos estaban cada vez mas lejos del espiritu
napoleonico, fundamentalmente porque diez afios después de la proclamacion de la Republica
italiana, Napoledn no habia satisfecho las aspiraciones de los italianos relativas a la Unificacion
y a la independencia [Jacques Godechot, Europa y América en la época napolednica (1800-
1815), Labor, Calabria, 1969, p. 157].

% Juan Ferrando Badia, “Vicisitudes e influencias de la Constitucion de 1812”... op. cit., p.
206.
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fue disuelto indefinidamente, y con él expird todo vestigio del constitucionalismo
revolucionario en Dos Sicilias.

Sin embargo, el profundo influjo, casi podria llamarse veneracion, que
Italia profeso6 por la mas liberal de las Constituciones espafiolas no termind con
la exigua experiencia siciliana. También se intento en los Estados Pontificios,
en Luca y en la isla de Elba, aunque con un éxito mucho menor. Y en el
Piamonte, menor dicho en los Stati di Terraferma, esto, tanto en el Piamonte®’
como en el Reino de Cerdena fue tal la euforia que desperté la Constitucion de
Cadiz, que, en el primero, los revolucionarios llegaron a mezclar las
aclamaciones a su pais con las dirigidas a la Constituciéon de Espafia®™. Y en el
Reino de Cerdena, el mismo dia en que los ejércitos austriacos sofocaban la
algarada constitucional de Napoles, estallaba la revolucion que convertiria a la
Constitucion de 1812 en “la palabra, el nombre, el estandarte”. Otra vez, los
carbonarios y la influencia del prestigioso embajador de Turin, Eusebio de
Bardaji, coadyuvaron a que en el Reino de Cerdena también se promulgase la
Constitucion de Cadiz.

Una vez mas, se oyen gritos y proclamas a favor de la Constitucion
espafola, de los que se hicieron eco las Cortes espanolas. Asi reza el Diario de
Cortes en Sesion de 22 de marzo de 1821: “(...) se ha servido comunicar a las
Cortes las interesantisimas noticias del Norte de ltalia que se acaban de leer,
en lo cual ha manifestado el Rey la mas estrecha unién con su pueblo, con la
Constitucion y con la revolucion... Ya es preciso, pues dejar la moderacion y
tomar una actitud imponente (...) haciendo saber a todo el mundo la parte que
tomamos en este género de sucesos; que apreciamos a los pueblos que
adoptan la Constitucion espafola; que jamas retrocederemos un paso; que
somos dignos del puesto que ocupamos en el mundo civilizado, en el cual nos
miraremos como legisladores universales, que representamos a 25 millones de
almas... En la otra legislatura dije que la luz llegaria hasta el Neva, y ahora
digo que hasta el Bosforo de Tracia, hasta Constantinopla. Haré, pues esa
indicacion para se que excite al Gobierno a que con salvas de artilleria y demas
demostraciones de costumbre se celebre esta noticia que acaba de
comunicarnos S. M., puesto que esta comunicacion prueba que S. M. esta
unido a revolucion de su pueblo, y que sabe que ni la nacién, ni la Monarquia
pueden salvarse estando unidos en seguir la libertad (...) repetiré una y mil
veces, que esta comunicacion de S. M. manifiesta que esta unido al pueblo de
la Revolucién” *.

%1 Sobre la revolucion piamontesa de 1820 pueden consultarse un significativo nimero de
obras. Entre otras: Vittoiro Fiorini, Gli scritti di Carlo Alberto sul moto piemontese del 1821,
Societa editrice dante Alighieri, Roma, 1900; Del Conte di Santarosa, Storia della Rivoluzione
Piemontese del 1812 (versione eseguita sulla terza edizione francese), Turin, Presso tutti
Librai, 1850; Teofilo Rossi y Carlo Pio de Magistratis, La Rivoluzione piemontese del 1821,
Studi e documenti, vol. 1l, Societa Tipografica Monregalese, Turin, 1927; Dominique Dufour de
Prat, La Europe et le ’Amerique en 1822 et 1823, Bechet, ed. Paris.

%2 José Antonio Escudero, “Sobre la Constitucién: historia, textos y personas”, op. cit., p.
206.

% Juan Ferrando Badia, “Vicisitudes e influencias de la Constitucion de 1812”... op. cit., p.
212.

% Diario de Sesiones de Cortes, de 22 de marzo de 1821, num. 25, pp. 605-607.
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Ahora bien, todo se limité a traducir y a aplicar sin mas el Texto de 1812,
todo lo mas con escasisimas enmiendas®. Hasta el punto de que el ministro
del Interior Balb6 ordend preparar un proyecto de Constituciéon, fechado el 11
de marzo de 1821, cuyos articulos presentaban una gran similitud con los
preceptos de la Constitucion de Cadiz®®. Un Texto este, el gaditano, que
finalmente fue aprobado en Cerdefia, pues, ni siquiera bajo la Regencia de
Carlos Alberto, en ausencia de Carlos Félix, se abandondé el deseo de
proclamar vigente en el Reino de Cerdefia el Texto hispanico. Y asi acaece la
noche del 13 al 14 de marzo con la siguiente proclama: “(...) la Costituzione di
Spagna sara promulgata, ed osservata come legge dello Stato, sotto quelle
modificazioni, che dalla Rappresentanza Nazionale, in un con Sua Meata il
Rem verrabbi delibérate”. Y el dia 15, Carlos Alberto procede a su juramento
sobre los Santos Evangelios, prometiendo observar la Constitucion de 1812. El
espiritu festivo se extendié por todo el Reino, que lo celebré por todo lo alto.
Pero, nuevamente, las celebraciones fueron por poco tiempo. Los ejércitos de
los aliados pronto acudieron en ayuda de Carlos Alberto. El 7 de abril, la Milicia
austriaca derrotaba al ejército piamontés y el dia 10 se restauraba el
absolutismo.

IV. PERO ;COMO FUE?

La pregunta sigue siendo no tanto el qué paises asumieron el Texto
gaditano como modelo como el como se llegd a tan particular situacion, pues el
“‘deseo gaditano” de un nuevo “Gobierno” de una nueva Nacidén, no parecia
bastar por si solo para explicar la rapida extension, o mejor, la vocacion de
universalizacion de su Constitucion.

El motivo estuvo en la promulgacion de la Constitucion francesa de 1814,
que dio al traste con el “suefo liberal”. Un “suefio liberal” que, sin embargo,
parecio revivir con la restauracion del Texto gaditano en 1820. Fue asi, como “el
modelo revolucionario espanol no tardé en convertirse en un punto de referencia
de los europeos que luchaban, generalmente desde la clandestinidad y el
secreto, contra el Antiguo Régimen restaurado tras la derrota de Napoledn. La
capacidad demostrada por los espafioles para acabar por segunda vez con la
arbitrariedad y la opresion del absolutismo impulsd la conspiracion liberal en
buen aparte del continente, de manera que, en pocos meses, se vivieron
momentos de tension que afectaron especialmente a la Europa meridional, y que
pusieron en peligro la estabilidad de los regimenes de Francia, Napoles, Portugal
y Cerdefia™’.

Pero la cuestion sigue siendo: ¢ Cémo se hizo? ; Como fue posible?

9 Ignacio Fernandez Sarasola, “La Constitucion espafriola de 1812 y su proyeccion europea
e Iberoamericana”, en Fundamentos. Cuadernos monograficos de Teoria del Estado, Derecho
Pablico e Historia constitucional, 2/2000 (Modelos constitucionales en la historia comparada),
Version electrénica (http://www.uniovi.es/constitucional/fundamentos/segundo).

% Maria Dolores Alamo Martell, “Repercusiéon de la Constituciéon gaditana de 1812 en el
reino de Cerderia”, Anuario de Historia del Derecho Espafiol, LXIX, 1999, p. 361.

" Gonzalo Butrén Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en la Revolucion
piamontesa de 1821, Ayuntamiento de Cadiz, Cadiz, 2006, 4° ed, p. 29.
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Empecemos con un aspecto que, pudiera ser considerado, menor, pero que,
tal vez, no sea tan secundario. Recordemos como en el caso de los Stati di
Terraferma la asuncion del Texto gaditano se limité a su traduccion y aplicacion
tal cual, todo lo mas con escasas enmiendas.

5.1. De traducciones y catecismos constitucionales

Testimonios de la época nos explican la inmensa audiencia de la
Constitucion gaditana después de la revolucién y como las librerias no podian
satisfacer las demandas que de ella se hacian®. Asi, tras su promulgacién, en
apenas cinco meses fue objeto de cinco ediciones en Francia con tiradas de
seis mil ejemplares. Incluso una edicion de mil ejemplares fue despachada en
tan solo cuatro dias®.

Apunta, Butréon Prida que “aunque el sentimiento anti-austriaco remitia
sobre todo al modo en que habia sido afrontada la resistencia a la dominacién
napoleodnica, no cabe duda que también favorecio la difusidon de la obra de las
Cortes de Cadiz y, en particular, de la Constitucion de 1812, en la que el
protagonismo era reservado a la nacién, convertida en el sujeto politico
fundamental en un contexto de crisis que ni la monarquia, ni las instituciones
politicas tradicionales habian sabido afrontar, y que no solo la iniciativa del
conjunto de la poblacién habia permitido superar’’®. Si bien hasta 1820, en
realidad, tan solo fue objeto de estudio y lucubracion intelectual. De ahi que,
ademas de algunas obras de comentario, se tradujera en un numero
significativamente alto de paises europeos. Asi, fue traducida por toda Europa:
en 1813 en Londres, en 1814 en Roma, Milan, Paris, llegando una versién
francesa a Suiza. Incluso en Alemania se publicaron algunos comentarios, la
mayoria en francés y en 1814 se publica un resumen de su texto en aleman'".
Y hacia 1820 se publican, al menos, cinco ediciones diferentes también en
aleman, en libro o en revistas germanos, si bien dos de ellas incompletas,
ademas de frecuentes glosas y comentarios en diarios y peridédicos en que se
incluian resimenes de la misma'®,

Muchas de estas traducciones fueron publicadas'®. Por ejemplo, por lo
que respecta al caso italiano fue publicada en 1813 en Mesina, en 1814 en

% Jrene Castells Olivan, “La Constitucion gaditana de 1812 y su proyecciéon en los
movimientos liberales europeos del primer tercio del siglo XIX”, op. cit.,p. 129.

% Gerard Dufour, “La repercusion de la Guerra de la Independencia”, Cuadernos
dieciochistas, num. 8, 2007, p. 136.

'% Gonzalo Butrén Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en la Revolucion
piamontesa de 1821, op. cit., p. 83.

%" Dje Zeiten: Oder Archiv fiirneueste Staatengeschichte Und Politik, vol. 39, 1814, pp. 163-
185.

%2 Horst Dippel, “La significacion de la Constitucién espariola de 1812 para los nacientes

liberalismo y constitucionalismo alemanes”, en Constitucion en Espana: Origenes y destinos,
José Maria Ifirritequi y José Maria Portillo (eds.), Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1998, p. 293.

'% Una recopilacion exhaustiva y muy completa de estas en Ignacio Fernandez Sarasola, La
Constituciéon de Cadiz: origen, contenido y proyeccién internacional, op.cit., pp. 271-ss., en
particular en pp. 271-273.
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Roma y Milan, pero también en Piacenza. Estas traducciones, sin duda “dan
cuenta del temprano interés despertado por la Constitucion espafiola, un
interés recuperado en 1820, cuando de nuevo fue traducida al italiano en
Londres'®, Napoles'® y Luca”'%. Pero también fue traducida al ruso, como ya
dijimos. Y también fueron varias las obras de comentario allende nuestras
fornteras. V. gr. El estudio de K. L. Haller, De la Constitucion de las Cortes de
Espana, inicialmente editada en aleman y francés y traducida al espanol en
Gerona 1823. O la de J. M. Duvergier de Hauranne, en Paris en 1824, de titulo
Coup d’oeil sur I'Espagne.

Parece pues que la demanda de su traducciéon y publicacién era
especialmente significativa. Aunque en opinibn de Emanuele Pes di
Villamarina, las peticiones no eran tantas, pues se correspondian con una
minoria interesada en repartirla y difundirla’’.

En realidad, puede no faltarle razén a este autor, porque parece que la
veneraciéon por Cadiz no era tanto consecuencia de un estudio detenido y
meditado de su texto, como del “mito” que se gener6 a su alrededor. Asi, el
conocimiento detallado de su texto parecid reservado a cierta clase social
elevada, que manejaron sus propias traducciones manuscritas. Nuestra
investigacion aporta la version manuscrita de la Constitucion de Cadiz en el
Reino de Cerdefia'®, que, a juzgar del cuidado italiano de la misma, podria
haber sido traducida por un turinés'® o por persona de abolengo y amplia
instruccion. Es mas, en inventario-catalogo offocentesco de la Biblioteca
Universitaria di Cagliari reza una anotacion de que esta traduccion fue donada
por el eclesiastico Faustino Baylle (o Baille), el entonces director de la
Biblioteca. Faustino Baylle se encargé de la ejecucion del testamento de su
hermano Ludovico Baylle, por lo que es muy probable que el manuscrito
perteneciese a este ultimo. Asi, segun disposicion testamentaria la extensa

104 Segun Salvatore Candido, “La revolucién de Cadiz y el general Riego, su lucha por la

libertad. Mito e imagen por medio de los despachos diplomaticos de Madrid, Turin y el
periédico Gazzeta du Genova (1820-1823)”, en Ejército, Pueblo y Constitucion. Homenaje al
general Rafael Riego. Anejos de la Revista Trienio, Madrid, 1987, p. 81, la traduccion de la
Constitucion de Cadiz al italiano que se publicé en Londres probablemente fue previamente
publicada en Italia.

105 A punto estuvo también de ser publicada una traduccion en Pisa en abril de 1820, por el

impresor Guillermo Piatti, pero el gobierno del Gran Ducado no lo permitio.

1% Gonzalo Butron Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en la Revolucién
piamontesa de 1821, op. cit, p. 83. Que afiade la obra de Vittorio Scotti Douglas, “La
Constitucion de Cadiz y las revoluciones italianas en Turin y Népoles de 1820 a 1821”7, en
Alberto Gil Novales (ed,), La revolucién liberal, Ediciones Orto, Madrid, 2001, como referencia
sobre las traducciones italianas.

7 Emanuele Pes di Villamarina, La révolution piémontaise de 1821 ed altri scritti, Centro

Studi Piemontesi, Turin, 1972, p. 107.

1% Biblioteca Universitaria di Cagliari. Sezione Manoscritti, Costituzione politica della

monarchia spagnola promulgata in Cadice li 19 marzo di 1812 tradota in lingua italiana da
D.A.D.M. (1r), mg. 42. Al documento figura la anotaciéon de D.A.D.M como el traductor.

109 p| respecto apunta Gonzalo Butrén Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en

la Revolucion piamontesa de 1821, op. cit., p. 87 que “existe mayor consenso sobre su buen
conocimiento en el ambiente cortesano turinés, donde habia sido leida tanto por los reyes,
como por el principe de Carignan, que la comentaron y discutieron con sus consejeros y
hombres de confianza”.
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colecciéon de cartas, documentos y libros de Ludovico fueron donados a esta
Biblioteca el 8 de marzo de 1840.

Sea como fuere, lo curioso es que segun reza el Dizionario Biografico
degli Italiani di Giancarlo Sorgia'® tanto Faustino como Ludovico eran hijos de
Giovanne Cesare, consul de Espana en Cerdefia. Es mas, en 1786 Ludovico
de traslado a Turin junto con la legacion espaiola, volviendo a Cagliari en 1800
siendo nombrado Director de la Biblioteca Real en 1827 y desarrollando hasta
esta fecha las actividades propias del cargo de Coénsul de Espafia, la Toscana
y Luca en Cerdefia.

Mientras, el pueblo necesario para respaldar la revolucion hacia uso de los
conocidos “catecismos”. Asi, un informe policial de julio de 1821 relata cémo se
interceptaron cuatrocientos cincuenta y siete ejemplares de la Constitucidon
espafiola promulgada en Napoles de impresion napolitana en el puerto de
Livorno, junto con quinientos “catecismos constitucionales espafioles'!, que
naturalmente estaban destinados a acercar el nuevo mensaje politico a la

poblacion'?,

5.2. De sociedades secretas y ayudas diplomaticas

Sea como fuere y “con independencia del grado de difusién alcanzado, lo
cierto es que tanto la clase politica, como la poblacién piamontesa, contaban en
general mas con una imagen que con un conocimientos exacto del texto
gaditano”"®, gracias, segun la lectura historiografica tradicional, a la intensa
actividad de difusidon de las sociedades secretas. Sin embargo, a la influencia de
estas deben unirse otros elementos o factores de difusion y apoyo a la causa
liberal. Recuérdese que desde su implantacion, el régimen constitucional espafiol
habia seguido una politica exterior prudente, puesto que habia dado prioridad al
control de la revolucién y a la afirmacién del nuevo orden constitucional por
encima del objetivo de extender y consolidar el patrén liberal espafiol, pero tras el
Congreso de Troppau se produjo un giro que supuso la peticion a los
representantes diplomaticos de propaganda y propagacion del ideario liberal y, en
particular de la Constitucién de Cadiz' ™.

"% vol. 5, 1963.

" Asi lo afirma Antonino di Francesco, Rivoluzione e Costituzione. Saggi sul democratismo

politico dell’ltalia napolednica, 1796-1821, Napoles, Edizioni Scientifiche Italiane, 1996, pp.
142-143. Junto a estos se interceptaron también 200 ejemplares de la Constitucion
estadounidense, 305 de la francesa de 1791, 501 de la de 1795 y 516 de la de 1799, 450 de la
Carta francesa de 1814 y otros de las Constituciones otorgadas a Napoles por los Bonaparte
en 1808 y 1815.

"2 Gonzalo Butron Prida, Nuestra sagrada causa. EI modelo gaditano en la Revolucién
piamontesa de 1821, op. cit., p. 85.

"% Gonzalo Butron Prida, Nuestra sagrada causa. EI modelo gaditano en la Revolucién
piamontesa de 1821, op. cit. p. 89.

"4 Marco Mugnaini, Iltalia e Espagna nell’eta contemporanea. Cultura, politica e diplomacia

(1814-1870), Alessandria, Edizione dell’'Orso, 1994, p. 95. Y afiade Miguel Angel Ochoa, “Las
Cortes de Cadiz y las relaciones internacionales”, en Cortes y Constitucion de Cadiz. 200 arios,
José Antonio Escudero (dir.), t. Il, Espasa, Madrid, p. 105, que: “Las metas de la relacién
internacional que se propusieron los hombres politicos de Cadiz no podian ser otras que las de
afianzar la posicion de Espafia en el ambito europeo de los aliados antinapolednicos. Desde
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La propaganda de las “sociedades secretas” o logias, sin duda,
contribuyé a la idealizacion del Texto gaditano en paises como ltalia o Portugal,
pero también parecen tener razén las voces que apuntan a una “verdad
tergiversada y desfigurada”, pues “la afirmacion, harto repetida de que los
diputados doceainistas, el Cadiz de las Cortes y, en general, todo el
pensamiento liberal de esta época, estan dirigidos, si no gobernados, por las
logias es completamente errénea. Sin embargo, goza de tanto crédito y
prestigio, se mantiene por ciertos historiadores con tal seguridad que, como
tantas veces ocurre, una afirmacion infundada ha llegado a considerarse fruto
de una detenida investigacion”''°.

Por tanto, el éxito de la transposicion del Texto gaditano se apoyaria en
procesos revolucionarios o revueltas, ayudados, espoleados y apoyados, en
cierta medida, por ciertas delegaciones diplomaticas y alentados por la
propaganda de las “sociedades secretas”.

La mayoria de estas sociedades tenian su origen en la época
napoleodnica, y todas ellas derivaban del tronco comun de la masoneria, pero
como la mas importante fue la de la carboneria italiana, la referencia genérica a
ellas es la de sociedades secretas de tipo carbonario, aunque en Espafia y
Portugal solo hay constancia de la masoneria hasta 1820'"®. Solo a partir de
esta fecha hay presencia de la carboneria. Sea como fuere, en cierto modo, si
interferian en la vida politica y no se dedicaban, tan solo, a mediar y facilitar las
transacciones comerciales. Asi se conoce con seguridad de que, a partir de
1813 existe noticia de una logia de corte liberal en Cadiz: logia en la que
ingresa Alcala Galiano. Y he aqui el dato interesante: el propio Alcala Galiano
reconoce que le puede ser util en sus viajesm. No se puede, en consecuencia,

luego, ese propdsito dependia no solo de la precaria situacion interior de la Espafa patriota,
sino también de la evolucién de las propias posiciones politicas de los aliados europeos,
condicionados ellos también por las vicisitudes de la guerra. Paralelamente a este objetivo, se
aspiraba a otro, que le estaba indisolublemente conectado: era el de conseguir el
reconocimiento de las potencias al régimen de Cadiz”.

"> Ramén Solis, “Las sociedades secretas y las Cortes de Cadiz”, Revista de Estudios
Politicos, num. 93, 1957, p. 111.

"% Sobre el tema, el interesante estudio de José Antonio Ferrer Benimeli, “Las Cortes de
Cadiz, América y la Masoneria”, en Cortes y Constitucion de Cadiz. 200 afios, José Antonio
Escudero, t. ll, Espasa, Madrid, pp. 69 a 97 que, sin embargo, entre otros, comenta el estudio
de Nicolas Diaz y Pérez, La Francmosoneria espariola. Ensayo histérico-critico de la Orden de
los Francmasones en Espafa desde su origen hasta nuestros dias, Tipografia Ricardo Fé,
1984, pp. 321-322, en que sefiala como ciertas logias espafiolas, pero no afrancesadas, se
refugiaron en Andalucia “especialmente en Sevilla, Puerto de Santa Maria y Cadiz, donde
residia el Gobierno supremo de la Nacion, representado legitimamente en las Cortes
constituyentes y soberanas elegidas por el pueblo espanol”.

"7 También parece que ingresd Francisco Isturiz, ademas de Mexia de Lequerica, que

curiosamente participaron en la conspiracién de 1819, también conocida como “Plan Beitia”.
Sobre esta, el interesante estudio de Claude Morange, Una conspiracién fallida y una
Constitucion non nata (1819), op. cit. Una explicacion detallada y exacta de esta conspiracion
resulta dificil en apenas unos renglones. Entre otros motivos, porque fueron varios los nucleos
conspirativos. De ahi que no le falte razén a Claude Morange, Una conspiracién fallida y una
Constitucion non nata (1819), op. cit. p. 31, cuando afirma como “en ese laberinto nos puede
servir de hilo de Ariadna la geografia de la conspiracion”. Sea como fuere, baste con recordar
que su fase de preparacion debe fecharse en julio de 1819, a pesar de que la insurreccion se
venia gestando desde finales de 1818. Sin embargo, el 7 de julio tiene lugar la traicion de
O’Donnell que les dijo que “ya no podia esperar al dia de San Henrique, porque la Corte lo
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negar categéricamente que fuesen vias de trasmision y expansion del espiritu
constitucional gaditano, porque si eran utiles para viajar, también pudieron serlo
para el “viajar” del Texto doceanista.

Por tanto, la verdadera influencia de las logias o sociedades secretas no
esta tanto en el proceso de redaccion del Texto gaditano, sino en los afos
previos al Trienio Liberal, pues “no hay que olvidar que la etapa de transicion
entre ambos momentos liberales es de implacable persecucion y la masoneria
les tiende en Inglaterra -incluso en Espafia- la Unica mano amiga”'®. Y,
ademas, que no se olvide que “la agitacion espanola fue la semilla de todas las
demas de tipo liberal habidas en los afos 1820-1825, siendo Italia y Portugal
donde va a ejercer una mayor influencia”'®. Por tanto, el constitucionalismo
liberal sigui6 avanzando y propagandose gracias a las sociedades secretas,
que, en ltalia, fueron la de la Carboneria y la de los Federados piamonteses,
que tenian en la Constituciéon de 1812 su horizonte.

Gracias a estas sociedades se extiende el recurso al pronunciamiento,
pues, en esta época estos eran “pieza basica de una estrategia politica al
servicio del derrocamiento del absolutismo, donde el elemento militar, no seria
sino el mas adecuado instrumento de materializacion del proyecto
insurreccional liberal, vértice a la vez de una conspiracién de militares y civiles
y destinada a la toma del poder. El jefe militar que se pronunciaba producia el
“gesto”, daba la sefal a toda la Nacion mediante un mensaje y una referencia a
la Constitucién, y desencadenaba asi el proceso insurreccional [...] El
pronunciamiento se adaptaba por tanto perfectamente a la estrategia
constitucionalista de las élites liberales. Elites, porque las masas, ni formaba
parte de las conspiraciones ni se queria su participaciéon, sino solo su apoyo
(...) En la conspiracion figuraban entre los principales organizadores del
movimiento la burguesia mercantil gaditana y los fabricantes de Barcelona, y si
el pronunciamiento como tal fracasé al principio, produjo sin embargo, el efecto
esperado: la insurreccién de los principales nucleos urbanos de la geografia
espanola, que extendiéndose como un reguero de polvora obligaron en marzo
de 1820 a Fernando VIl a jurar la Constitucion gaditana”'?.

En definitiva, que tras el pronunciamiento de Riego en Cabezas de San
Juan de 1820, proliferaron por toda Europa centros y nucleos de oposicién en
nombre de la libertad. Y en Alemania, Espafia, Francia, Bélgica, Polonia, Suiza
e ltalia, la oposicion liberal se unieron y se confundié en una lucha mas o
menos clandestina contra los gobiernos restaurados. Habia dos niveles de
oposicion: una mas ideoldgica, que se desarrollaba en los limites de la libertad
de imprenta y otras a través de sociedades secretas o agrupaciones

sabia todo”. Por lo que “daria el grito” en el Puerto en la noche siguiente, y luego se vendria a
Cadiz a proclamar la Constitucion”. Sin embargo, ya habia movilizado a las tropas que le
permitirian sorprender a los conspiradores en la jornada del 8.

"8 Ramon Solis, “Las sociedades secretas y las Cortes de Cadiz”, op. cit., p. 121.

"9 Maria Dolores Alamo Martell, “Repercusion de la Constitucion gaditana de 1812 en el
reino de Cerdefia”, op. cit., p. 359.

20 |rene Castells Olivan, “La Constitucion gaditana de 1812 y su proyeccion en los
movimientos liberales europeos del primer tercio del siglo XIX”, op. cit., pp. 124-126.
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clandestinas cuyos objetivos eran cambiar por la fuerza insurreccional el estado
de las cosas e implantar la Constitucion'?'.

Y, que no se pase por alto, otra diplomatica, pues, aunque no fuese muy
explicita, algunos diplomaticos espafoles se involucraron en la tarea de
defender los ideales revolucionarios mas alla de las fronteras espaﬁolasm. Asi,
‘reducidos en un principio a los circulos aristocraticos y burgueses, los apoyos
de la conspiracion liberal lograron atraer también al elemento militar, que era
clave para la puesta en practica del modelo revolucionario elegido. Contaron
igualmente con la coloracion de alguna representacion diplomatica,
particularmente de la embajada espafiola, que se convirti6 en uno de los
agentes mas activos de la conspiracion. Finalmente tampoco hay que desdenar
el respaldo recibido de la red societaria europea, que supo canalizar el
descontento de los liberales de la Italia septentrional hacia una salida a /a
espariola”®.

Tras el pronunciamiento de Riego de enero de 1820, el marqués de
Brignole Sale, embajador del Reino de Cerdefia en Madrid, envia comunicacion
oficial sobre el mismo'?*. Mientras que algunas sociedades secretas se dedican
a distorsionar la “realidad espafiola”?®. Pero esta comunicacion diplomatica
también es predicable del Piamonte, pues recuerda Butron Prida, que el
gobierno piamontés recibia cumplida informacion del seguimiento popular de la
revolucion en Espafa a través de lo que le remitian sus cénsules en Barcelona,
Cartagena y Cadiz'®. Por su parte, en Napoles en julio de 1820, como ya
hemos dicho, acontece la insurreccidn carbonaria de Nola de Guillermo
Pepe'?, del que también informé el gabinete de Turin a su embajador en

2! |rene Castells Olivan, “La Constitucion gaditana de 1812 y su proyeccion en los
movimientos liberales europeos del primer tercio del siglo XIX”, op. cit., p. 122.

'?2 Gonzalo Butrén Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en la Revolucion

piamontesa de 1821, op. cit. p. 111.

'3 Gonzalo Butrén Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en la Revolucion
piamontesa de 1821, op. cit., p. 23.

124" Archivio Storico del Ministero degli Affari Esteri, Roma. Sarda 4. Libro | (1819-1820).
Marqués Brignole Sale a Della Valle (Madrid, 10 de enero de 1820).

25 Asi el num. 1 del Raccoglitore Romagnolo, publicacién clandestina, de 31 de enero

insistia en que, tan solo, un dia después del pronunciamiento de Riego, ya se habia restaurado
la Constitucion de Cadiz, y que Fernando VIl se habia retirado a Pamplona. Y en su nim. 2,
que el Rey habia abandonar Madrid embarcandose con rumbo desconocido, pero, en todo
caso, fuera de Espana. Estos documentos se pueden consultar en la Seccidon de Manoscritti del
Museo Centrale del Risorgimento de Roma. Un estudio también en Gino Bandini, Giornali e
scritti politici clandestini della carboneria rogmanola (1819-1821), Roma-Milan, Societa Editrice
Dante Alighieri, 1980.

6 Gonzalo Butron Prida, Nuestra sagrada causa. EI modelo gaditano en la Revolucién
piamontesa de 1821, op. cit. p. 41. Asi, acompafa su afirmacién de los informes de Antonio
Bressiano, Coénsul en Barcelona, de 11 de marzo de 1820; de Andrea Gherardi, consul en
Cadiz de 28 de marzo de 1820 y de Emenuele Biale, cénsul en Cartagena de 28 de marzo de
1820. Todos en el Archivio Storico del Ministero degli Affari Esteri, Sarda 33, 35y 36.

27 Al respecto merece la lectura del estudio de Antonino de Francesco, “La Constitucion de

Cadiz en Napoles”, en Constitucion en Espafia: Origenes y destinos, José Maria ldirritegui y
José Maria Portillo (eds.), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998,
pp.273-286, donde explica y argumenta como “el Estatuto de Cadiz constituia el texto que
mejor podia adaptarse a la realidad social y politica de Napoles y, como, por tanto, la eleccion
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Madrid. Y en Luca también fue determinante la intervencion de dos miembros
de la legaciéon espanola, José Salvador y Manuel Aguilar, que casi consiguen
convencer a la infanta Maria Luisa de adoptar la Constitucién doceanista. Pero
Blacas, el embajador francés en Roma y Apponyi, representante de Austria, la
disuadieron de su idea de adaptar el Texto gaditano a la circunstancias de
Luca.

Pero sin duda, los ejemplos mas sobresaliente fueron el embajador de
Espafa en Napoles, Luis de Onis y de Eusebio de Bardaji y Azara, embajador
espafol en Turin, en julio de 1820. El primero daba cuenta al Ministro espaniol
de Asuntos Exteriores de un pronunciamiento en Ancona, que luego resulto ser
una noticia falsa y de cémo “no hay punto en ltalia donde no se desee
establecer la Constituciéon Espafiola”*?. Y, por lo que respecta a Turin, Butrén
Prida recuerda como “la implicacion de la embajada espafola en la
conspiracion resultaria clave en el avances de los planes revolucionarios”'%°.
Es mas, el estudio de su correspondencia evidencia que estaba al tanto de los
planes conspiratorios y animaba a los dirigentes haciéndoles creer que el
Gobierno espafiol, llegado el momento los ayudaria.

Sea como fuere, “la inteligencia perceptible en la reaccion de los dos
principales diplomaticos espanoles destacados en ltalia lleva a pensar que
ambos conocieran sus acciones, obraran de acuerdo e incluso hicieran creer a
los revolucionarios que era posible contar con la ayuda espafola. Es mas
fueron, simultaneamente alejados de Italia antes de que finalizara aquel mes de
febrero de 1821, una medida que puede interpretarse, a primera vista, como
una condena de su actuacion, si bien la importancia de sus nuevas misiones —
Bardaji fue destinado a Paris y seria pronto nombrado ministro de Asuntos
Exteriores, mientras que Onis fue enviado a Londres- obliga a reconsiderar
esta primera valoracion y a pesar, por el contrario, que fue tenida en cuenta su
valia para combatir la amenaza de la Europa absolutista en las Cortes de las
dos potencias que, al contar con regimenes representativos, podian
comprender mejor la causa constitucional espafiola”°.

Algo muy similar a lo acontecido en Portugal, si bien en sentido inverso.
Es decir, que representantes diplomaticos de delegaciones extranjeras en
Espafna también fueron via de trasmision del Texto, o cuando menos del
espiritu de constitucionalismo gaditano. Asi, el Embajador de Portugal en
Espafa, Pedro de Sousa y Holstein, a la sazén, el Conde Duque de Duque de
Palmela, llega a Cadiz, cuando Espafa se encontraba en plena insurreccion
contra la ocupacion francesa. Entrega, pues, sus credenciales a la Junta
Central instalada en Cadiz, viviendo intensamente los dias de redaccion de la

de mirar a Espafia, sacrificando también otros precedentes constitucionales, sera la resultante
de un precioso disefio politico”, frente a la opinién extendida de que la adhesién napolitana al
Texto gaditano fue tan epidérmica como entusiasta (p. 275).

128 Archivo Histérico Nacional, Estado, 5675. Luis de Onis a Evaristo Pérez de Castro.

' Gonzalo Butron Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en la Revolucién
piamontesa de 1821, op. cit., p. 113.

3% Gonzalo Butron Prida, Nuestra sagrada causa. El modelo gaditano en la Revolucién
piamontesa de 1821, op. cit. p. 116.

311



Constitucion gaditana™'. El mismo sefiala en sus Memorias'® que “en el
congreso constituyente de Cadiz habia hombres muy diferentes de letras,
talentos brillantes, creadores eminentes, aunque pocos habian meditado sobre
el régimen representativo. La teoria de la Asamblea constituyente de Francia
parecian ser las unicas admitidas y sobre las calamidades provenientes del
despotismo de los monarcas, entendian que solo podian compensarse
anulando las prerrogativas regias”'*.

Debe recordarse que el 26 de abril de 1821 acompafaba a la Familia
Real desde Brasil a Portugal, convirtiéndose en uno de los consejeros mas
influyentes de Juan VI. Por tanto, no puede haber duda de que el duque
durante su estancia en Rio de Janeiro, transmitié6 mucho del constitucionalismo
liberal que habia conocido durante su estancia en Cadiz al Monarca luso. Hasta
el punto de que cuando el duque viaj6é a Rio de Janeiro por el requerimiento del
Soberano, dadas las preocupantes noticias que llegan de Oporto, afirma en

primera persona en sus Memorias'*;

“Desde lago todavia nutri o pensamento de encaminhar as coisas
tal, que o movimento do Porto pudesse utilizarse para fundar em
Portugal um governo constitucional, sem contudo receberas leis
de partido revolucionario. Ben claro estava que, una vez dado o
primeiro passo na mesma vereda em que ja haviam entrado a
Franca e a Espanha, nao era exequivel retroceder, nem fora tao —
pouco este a meu desejo. Ambicionaba poém a gloria de
aconselhar ao Sr. D —Joao VI que outorgasse uma Corta ou Lei
constitucional aos Portuguesa, e por forma alguna me indinava a
que o contrario acontecesse, isto €, a que o0 povo portugues
impusesse a Lei ao seu Monarca’.

Su propésito era, por tanto, modular de algun modo la andadura de la
Revolucién de Oporto™®. Asi consigue mudar el parecer de Juan VI para que
autorizase la proclamacion de las “Bases constitucionales”. Es mas, fue el
Duque de Palmela el que convence al Monarca de la conveniencia de regresar
a Lisboa, para liderar un cambio politico-constitucional, ya imposible de
contener. Sea en un sentido alentador o mas moderado, Palmela llevo el

3! Conocida es la iluminacién con que adornd su residencia como consecuencia de la
promulgacion de la Constitucion. Y asi lo demuestra su correspondencia de 19 de marzo de
1812 y dirigida a Cayetano Valdés en que solicitaba retén militar, para su seguridad ante la
inminente promulgacion de aquella. La misiva, aunque sea anecdético, da muestra de interés
del Duque de Palmela por todo lo que acontecia en Cadiz en aquellos dias, y era del siguiente
tenor: (...) y le hace presente, que teniendo en su Cafa una iluminacion en la celebridad de la
pub(on) de la Constituciéon de la Monarquia Espafiola, con cuyo motivo, es de esperar una
grande concurrencia al frente de ella, la qual porra ser perjudicial al transito del vecindario, le
suplica le sirva hacerle el honor de facilitarle un pequenio piquete de trampa armada, para
mejor orden y se logre la mayor facilidad en el paso de las personas (...)” (ANTT: Archivo
Nacional de Portugal. Torre de Tombo, copia microfilmada, mf. 7041).

'32 Maria De Fatima Bonifacio, Memérias do Duque de Palmela, D. Quixote, Portugal, 2011,

pp. 136-ss. En concreto el capitulo relativo a su “Mision en Cadiz desde 1810”, aunque, por
desgracia no se extiende mucho en el comentario del tiempo transcurrido en Cadiz.

'3 Maria De Fatima Bonifacio, Memdrias do Duque de Palmela, op. cit., p. 138.
134 Maria De Fatima Bonifacio, Memérias do Duque de Palmela, op. cit., pp. 158-159.

'3 Maria De Fatima Bonifacio, Memérias do Duque de Palmela, op. cit., p. 159.
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constitucionalismo gaditano a oidos del Monarca portugués, pues sus consejos
fueron siempre de corte liberal, hasta el punto de terminar aconsejando la
creacion de Juntas gubernativas, cuando la Revolucién de 1820 de Oporto
devino en incontenible, siguiendo naturalmente el modelo espafiol, tal y como
habia ocurrido durante la invasién napolednica’®. En defitiniva, que su
condicion de diplomatico que ocupd importantes plazas en Europa (Espafia y
Reino Unido), le convirtieron en un firme defensor de situaciones o remedios
pacificos y de cierto aperturismo en sentido liberal, si bien lo menos
revolucionario posible. Sea como fuere, apunta Alexandre, Palmela trajo
noticias frescas sobre la amplitud y profundidad del movimiento revolucionario
que dardan nuevos argumentos para la defensa de soluciones de
compromiso’?’.

EPILOGO

Curioso, cuanto menos, que una Constitucion conocida por el nombre de
una pequefa localidad, de apenas medio millon de habitantes, segun el padron
de 1801, rigiese los destinos de mas millones de almas de los que jamas
hubiesen podido imaginar aquellos liberales que el 24 de septiembre de 1810
se reunieron en Isla de Ledn con el propésito de alumbrar la busqueda de
aquella la felicidad de una nacidén que aun estaba por determinar. En Cadiz se
reunieron para promulgar una Constitucion que trascenderia de su propio
marco y contexto y se convertiria desde entonces en un hito historico, no solo
en Esparia, sino para toda la Europa de la época’®. No le faltaba, pues, razén
al diputado Borrull que inaugura los debates del Proyecto de Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola presentada a las Cortes Generales y
Extraordinarias por su Comision de Constitucion, el 25 de agosto de 1811 con
esclarecedoras y premonitorias palabras: “Siendo esta una obra tan importante
para Espafa y de las mas notables que ofrecera la historia, se debe procurar

1% Marcia Regina Berbel, “A Contitugao espanhola no mundo luso-americano (1820-

1823)”... op. cit., p. 228.

37 \Jalemtim Alexandre, Os sentidos de Imperié. Questdo Nacional e Questao Colonial na

Crise do Antigo Regimen Portugués, op. cit., 1993, p. 497. De esto da cumplida informacién por
correspondencia oficial con Antonio Saldanha de Gama, que en breve tomaria posesion como
embajador de Portugal en Espafia. Decia esta misiva: “levantamento de soldados, que néo
querem ir para America (...) mescla de ideais liberais neste movimento (...) em suficiente dose
(...) para atear o incéndio de uma revolugao”. Y continuaba calificando al régimen gaditano de:
“Grande e espantosa crise, de consequéncia e resultados [...] por agora incalculaviles (...)“uma
verdadeira Contitugao democratica, incompativel com a subsisténcia do Monarquia (...) e numa
palavra é uma Contitugao republicana, cujo chefe, poste que tenha o name de Rey nao tem
tanto poder, nem tanta dignidade como a presidente dos Estados Unidos da America”. La
referencia parcial en Valentim Alexandre, Os sentidos de Imperié. Questao Nacional e Questao
Colonial na Crise do Antigo Regimen Portugués, op. cit., p. 446, que sefiala como fuente: Oficio
de Palmela a T.A. Vilanova Portugal, num. 93, reservado, de 12 de abril, (ANTT. Archivo
Nacional Torre do Tombo, Correspondencia dos Caixas, Legagcao de Portugal em Inglaterra,
Caixa 53 (1820), publicado en Reis e Vasconceles, Despachos e correspondencias, vol. |, pp.
103-104).

% |rene Castells Olivan, “La Constitucion gaditana de 1812 y su proyeccion en los

movimientos liberales europeos del primer tercio del siglo XIX”, op. cit., p. 117.
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en todo su mayor perfeccion...””. Y asi se asumié por los representantes de
Espafa en el exterior, por sus legaciones diplomaticas, que hicieron todo lo
posible porque la obra de Cadiz permease las intentonas revolucionarias del
primer cuarto del siglo XIX. Basten de ejemplo las palabras de Eusebio de
Bardaji, el embajador de Espafia en Turin, que en correspondencia de 12 de
febrero de 1821 con Evaristo Pérez de Castro, Ministro de Asuntos Exteriores
afirmaba: “(...) seria un desacierto que no aprovechasemos las circunstancias
para no elevarnos al mas alto grado de consideracion exterior e interior (...)
Tenemos a nuestro favor la opinién general de los pueblos de Europa, fundada
en lo que hemos hecho y en los principios que hemos establecido: un deseo
ardiente de imitarnos y una voluntad de verificarlo en ocasién oportuna”**°.
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'3 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, de 25 de agosto de 1811,
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"0 Archivo Histérico Nacional. Estado, 5723/2, Bardaji a Pérez de Castro (Turin, 12 de
febrero de 1821).
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