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Resumen: La naciente industrializacion de Colombia con el fortalecimiento del
movimiento obrero hizo crecer el conflicto social durante el tltimo gobierno de la
hegemonia conservadora (1926-1930). A la par que estallaban huelgas en
distintos lugares del pais, el influjo de las revoluciones rusa y mexicana
contribuia a que el Ejecutivo pensara que era necesario detener la “amenaza
comunista” y la protesta social. El gobierno enfrenté la “cuestion social” con
represion: la respuesta al movimiento obrero, que reclamaba el reconocimiento de
sus derechos laborales, fue el uso de la fuerza publica.

Este articulo examina el papel de la Corte Suprema de Justicia, integrada
mayoritariamente por magistrados conservadores, que respaldo juridicamente
tanto la represion como la contencion de la “amenaza revolucionaria”. Primero
ofrece un panorama del contexto institucional y politico en las primeras dos
décadas del siglo veinte colombiano. Luego revisa el rol politico que jugoé la Corte
Suprema de Justicia conservadora al juzgar la constitucionalidad de dos
herramientas juridicas que se aprobaron para reprimir la protesta social: (i) el
decreto 707 de 1927 o de Alta Policia, que en su mayoria fue declarado
constitucional, y (ii) las medidas de estado de sitio dictadas para reprimir la
huelga bananera de 1928, que la Corte evaluo casi tres anos después, cuando ya
habian perdido vigor. De este modo, pone en evidencia como el tribunal se alineo
ideologicamente con las otras dos ramas del poder publico, que también eran
conservadoras, para respaldar juridicamente la represion y detener la amenaza
revolucionaria.
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Abstract: The nascent industrialization of Colombia with the strengthening of the
workers' movement made social conflict grow during the last Government of
Conservative Hegemony (1926-1930). At the same time that strikes broke out in
different parts of the country, the influence of the Russian and Mexican
revolutions made the Government to think that it was necessary to stop the
"communist threat" and social protest. The Conservative Administration faced the
"social question" with repression: the response to the workers' movement, which
demanded the recognition of their labor rights, was the use of security forces.
This article examines the role played by the Supreme Court, composed mostly of
Conservative Justices, who legally supported this repression and the containment
of the 'revolutionary threat".The article first provides an overview of the
institutional and political context in the first two decades of the twentieth century
in Colombia. Then, it reviews the role of the Conservative Supreme Court on the
judicial review of two legal tools that the Executive approved to repress social
protest: (i) decree 707 of 1927 or of High Police, which was mostly declared
constitutional, And (ii) the measures of state of siege dictated to repress the
“Massacre of the Banana Region” of 1928, that the Court evaluated almost three
years later, when the decree had been derogated. In this way, this article
highlights how the Tribunal aligned itself with the other two branches of public
power, also conservative, to legally support repression and stops the
"revolutionary threat ".
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I. INTRODUCCION

En diferentes contextos y con propoésitos disimiles, hace cien anos dos
regiones vivian revoluciones, que con distintos grados tendrian influencia
politica, social y juridica mas alla de sus fronteras. Era el ano 1917 y en la
Revolucion Mexicana se aprobaba la Constitucion de Querétaro, que de manera
pionera en el mundo elevaba a rango constitucional los derechos sociales!. Ese
mismo ano, Rusia vivia su Revolucion de Octubre2.

Las dos revoluciones ocurrian mientras Colombia era gobernada por la
hegemonia Conservadora. El Partido Conservador habia logrado hacerse al

1 Dos estudios recientes sobre la justicia y la Revolucion Mexicana, asi como del
Constitucionalismo Social Mexicano en: Humberto Morales, Derecho y Justicia en la Revolucion
Mexicana, 1910-1940 (Coord). Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla, Ciudad de México, 2017; y
Humberto Morales, Pastor Rouaix y su influencia en el constitucionalismo social mexicano. Ciudad
de México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2017.

2 Un analisis reciente sobre los distintos modos de interpretar la Revolucion de Octubre de
1917 la propone: Hugo Fazio, “La Revolucion Rusa de 1917: dilemas e interpretacion”, Historia
Critica No. 64, 2017.
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dominio de las tres ramas del poder publico hacia 1886, aunque con el breve
interregno del periodo presidencial de Carlos E. Restrepo (1910-1914), quien llego
al poder a nombre de la Union Republicana® en momentos de transicion tras el
fin de la dictadura del general Rafael Reyes y la Asamblea Constituyente de 1910.
Asi, el retorno de los conservadores al poder hegemonico en el siglo veinte se dio
con el triunfo aplastante del presidente José Vicente Concha y el control casi
total del Congreso en las elecciones de 1914, asi como con la inmediata
conformacion de una Corte Suprema de Justicia compuesta por una mayoria de
magistrados conservadores a partir del 1o de mayo de 1915. Los conservadores
lograron mantener ese poder hegemonico hasta la sorpresiva llegada del gobierno
del liberal Enrique Olaya Herrera (1930-1934)4.

Si bien los conservadores lograron el dominio total de las tres ramas del
poder publico, asi como de la burocracia estatal a lo largo y ancho del pais,
tendrian que enfrentar uno de sus mayores desafios hacia la segunda década del
siglo veinte, cuando la “cuestion social” emergia de la mano con el naciente
movimiento obrero surgido con los primeros anos de la industrializacion del pais.
Los gobiernos conservadores optaron por enfrentar los reclamos de los sectores
obreros con la represion. De este modo, tanto las tensiones con el movimiento
obrero y los desafios politicos de nacientes grupos de izquierda fueron asociados
con la “amenaza comunista” de los “bolcheviques”, y en alguna medida con la
posible influencia de la Revolucion Mexicana.> Para tal proposito emplearon
variados mecanismos legales, que incluian la restriccion de derechos y libertades,
la prohibicion de huelgas y movilizaciones, e incluso la expulsion de extranjeros
que militaran o promovieran el socialismo y el anarquismo.

Asi las cosas, la “cuestion social” s6lo empez6 a ser resuelta en la década de
los treinta con la llegada de la llamada “Segunda Republica Liberal”, y algunos
derechos sociales alcanzaron rango constitucional en 1936 con la reforma
constitucional impulsada por el partido Liberal en la presidencia de Alfonso Lopez
Pumarejo (1934-1938); una enmienda que se aprobdé en medio de fuertes
rechazos del opositor Partido Conservador y de amplios sectores econémicos del
pais.

En cuanto a la Corte Suprema de Justicia, los constituyentes de 1910, fieles
al ideal republicano, buscaron asegurar un sistema de “frenos y contrapesos”

3 La Unién Republicana fue un partido que surgio de la alianza de facciones de los dos partidos
tradicionalmente enfrentados: Liberal y Conservador, con el fin de proponer una alternativa
politica a la dictadura del general Rafael Reyes (1904-1909). Sus propoésitos generales eran
reorganizar el pais bajo el modelo republicano, garantizando el sistema de frenos y contrapesos
entre los poderes publicos, las elecciones libres, los derechos de las minorias politicas y la
alternancia en el poder. Tales propositos quedaron plasmados en la reforma constitucional de
1910 que aprobd la Asamblea Constituyente integrada por una mayoria de delegatarios por la
Union Republicana.

4 En el caso de la Corte Suprema de Justicia el Partido Conservador dominé hasta que el
Partido Liberal gand las mayorias en el Congreso y pudo elegir magistrados que en su mayoria
eran liberales, en 1935. Mario Alberto Cajas Sarria, La historia de la Corte Suprema de Justicia de
Colombia, 1886-1991, Tomo I, Universidad de los Andes, Bogota, 2015.

5 Victor Jeifets e Irving Reynoso, “Del Frente Unico a clase contra clase: comunistas y
agraristas en el México posrevolucionario, 1919-1930”. Revista www.izquierdas.cl, 19, 2011;
también: Victor y Lazar Jeifets, América Latina en la Internacional Comunista, 1919-1943.
Diccionario biogrdfico, Santiago de Chile, Ariadna Ediciones, 2015.
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entre los poderes publicos: a la conformacion del tribunal concurrian tanto el
Ejecutivo como el Congreso; el presidente de la Republica proponia ternas y el
legislativo elegia los magistrados para periodos quinquenales. No obstante, la
derrota estruendosa de la coalicion interpartidista de la Union Republicana en
1914 le abrié el camino al regreso de la hegemonia conservadora en el siglo
veinte: los conservadores no solo ganaron la presidencia de la Republica con José
Vicente Concha sino que obtuvieron casi el control absoluto del Congreso, con lo
que de paso conformaron una Corte Suprema de Justicia dominada por
magistrados de origen Conservador. Asi, el tribunal, cuyos magistrados eran
elegidos para periodos quinquenales y podian ser reelegidos indefinidamente, fue
mayoritariamente conservador por veinte anos. Por su parte, los liberales fueron
minoria en la Corte pues el nimero de magistrados dependia de la proporcion en
que cada partido estuviera representado en el Congreso de la Republica®.

Esa misma enmienda constitucional de 1910 habia establecido la accion
publica de inconstitucionalidad, un mecanismo progresista de defensa judicial de
la Constitucion y pionero a nivel mundial, que facultaba a cualquier ciudadano a
demandar las leyes ante la Corte Suprema de Justicia’. Tal “avance procesal” en
favor de la garantia de la Constitucion contrastaria con la represion al
movimiento obrero y a la lucha social en los cuatro periodos presidenciales de la
hegemonia conservadora en el siglo veinte (1914-1930).

Este articulo examina el papel de la Corte Suprema de Justicia como juez
constitucional entre 1926 y 1930, cuando el ultimo gobierno de la hegemonia
conservadora en Colombia enfrento sus mayores desafios ante el conflicto social y
la “amenaza comunista”, y reacciono con la represion al movimiento obrero que
reclamaba el reconocimiento de sus derechos laborales. De este modo, pone en
evidencia como el tribunal se alineé con las otras dos ramas del poder publico,
también conservadoras, para resistir esas amenazas.

Este trabajo hace parte de una agenda de investigacion que busca
reconstruir la trayectoria de la justicia constitucional colombiana con una
perspectiva mas amplia que aquellas que predominan en la literatura juridica,
politologica e historiografica tanto en la regiéon como en el pais. En América
Latina ni la historia del derecho ni la historia politica, ni las historias
institucionales suelen ocuparse de las Cortes. Tampoco existen trabajos que
consideren a esos tribunales como actores politicos en una perspectiva historica,
y por ultimo, la historia politica nacional poco se suele narrar desde las
decisiones judiciales8.

6 La nocion de hegemonia conservadora debe ser matizada. No se puede afirmar de manera
categorica que todos los gobiernos conservadores ejercieron el poder de manera homogénea ni que
no hayan existido divisiones, fragmentaciones y facciones al interior del gobierno y de las tres
ramas que dominaba el partido Conservador. Tal vez la falta de estudios suficientes y detallados
sobre el periodo y sus “sub periodos” haya contribuido a una representacion monolitica del
predominio conservador en el Estado colombiano durante ese hito cronolégico. De ahi la
importancia de seguir explorando el periodo y ofrecer analisis como el que aqui se propone.

7 La historia politica del surgimiento de este mecanismo en: Mario Alberto Cajas Sarria, “La
Corte Suprema de Justicia, 1886-1910: de juez de la Regeneracion a juez constitucional, Historia
Constitucional, 2013.

8 Esta propuesta para construir una narrativa de la historia de la Corte Suprema de Justicia
de Colombia en una perspectiva politica se desarrolla en el primer capitulo de Mario Alberto Cajas
Sarria, La historia de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, 1886-1991, Tomo I, op. cit. La
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El articulo también propone estrechar los vinculos entre la historia del
derecho, en particular la historia constitucional, con la historia politica. En
efecto, el papel que cumple el poder judicial en la construccion de los regimenes
politicos a menudo queda oculto, mientras que la historia constitucional suele
dejar en un segundo plano los contextos politicos en los que se situan las
instituciones y las doctrinas juridicas. Por esto, el trabajo aborda una coyuntura
de la historia politica colombiana narrada desde la Corte Suprema de justicia y, a
la vez, unas intervenciones judiciales vistas desde la historia politica.

Bajo esta optica, el cambio constitucional no se explica como el producto de
la evolucion —o involucion— de las doctrinas legales de la Corte o del derecho
nacional, ni como el resultado Uinico de las condiciones politicas en que estuvo
inmerso el tribunal; tampoco como consecuencia de las ideologias de sus
magistrados; o de las estrategias politicas de cada uno de ellos; o de la
corporacion en su conjunto frente a otras instituciones, en una determinada
decision®.

Esta perspectiva concibe a la Corte Suprema de Justicia como un o6rgano
judicial que decidi6o casos en determinados contextos y coyunturas politicas, que
actuo bajo un ambiente institucional interno (los magistrados, sus estrategias, su
ideologia)l® y externo (las presiones de las otras ramas del poder, las audiencias:
partidos y opinion publica). Es decir, que fue juez y a la vez un actor politico;
pero un actor politico “especial” que no se puede comparar con el Legislativo o el
Ejecutivo pues a diferencia de esos organos elegidos democraticamente, la
legitimidad del tribunal descansaba en su jurisprudencia, en sentencias que
debian expresar el ideal de un ejercicio apolitico y neutral del Derecho. Como
operador juridico, actu6 sometido a las restricciones del sistema juridico, del
discurso legal, y a las que le imponian su pertenencia a una comunidad
interpretativa de juristas!!. En suma, pone en evidencia las relaciones de
interdependencia entre el derecho y la politica; es decir la autonomia relativa del
primero.

Esta aproximacion a la historia del derecho judicial busca contribuir a una
mejor comprension del papel que jugoé el poder judicial, en especial la Corte
Suprema de Justicia, en tiempos en que el régimen conservador enfrentaba el
desafio de la protesta social en un contexto internacional de “amenaza
comunista”, en medio de la Revolucion agrarista mexicana y la Revolucion rusa.
De este modo, aborda tres temas practicamente inexplorados por la literatura y
que aqui se analizan de manera interdependiente: (i) el rol politico de la justicia
constitucional colombiana en el control de la protesta social entre 1926 y 1930;
ii) el papel de la justicia constitucional en la represion del movimiento obrero y
del “avance comunista” en la hegemonia conservadora. iii) el rol de la Corte
Suprema de Justicia bajo el dominio Conservador del Estado colombiano.

sintesis aparece en: Mario Alberto Cajas Sarria, “La ultima Corte Suprema de Justicia de la
hegemonia conservadora en los inicios del gobierno liberal de Alfonso Lépez Pumarejo, 1934-
1935”, Precedente: 15 anos de una nueva forma de ver el Derecho, Universidad Icesi, Cali, 2016.

9 Ronald Kahn, Ken I. Kersch, The Supreme Court and American Political Development.
University Press of Kansas, 2006.

10 Lawrence Baum, Ideology in the Supreme Court. Princeton University Press, 2017.

11 Ronald Kahn, Ken I. Kersch, The Supreme Court and American Political Development, op. cit.
1-32.
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El articulo se divide en dos partes. La primera ofrece un panorama del
contexto institucional en las primeras dos décadas del siglo veinte colombiano. La
segunda examina el papel que cumplio la Corte Suprema de Justicia como juez
constitucional de dos herramientas legales que se aprobaron para reprimir la
protesta social y el “avance revolucionarios” bajo la hegemonia conservadora: (i)
el decreto 707 de 1927 o de Alta Policia, que en su mayoria fue declarado
constitucional, y (ii) las medidas de estado de sitio dictadas para reprimir la
huelga bananera de 1928, que la Corte evaluo casi tres anos después, cuando
estas ya habian perdido vigor. De este modo, el trabajo pone en evidencia como el
tribunal, por accion y por omision, termino respaldando las medidas aprobadas
por el régimen conservador para contener la protesta social, a la que se acusaba
de estar vinculada a la expansion “revolucionaria” y sobre todo “bolchevique”. Al
cierre se ofrecen unas consideraciones finales.

II. PROTESTA SOCIAL Y GOBIERNO CONSERVADOR EN LAS PRIMERAS DOS
DECADAS DEL SIGLO VEINTE

Aunque en Colombia el movimiento obrero se habia empezado a gestar hacia
finales del siglo diecinueve, su consolidacion empezaria a tomar forma en las dos
primeras décadas del siglo veinte con la creacion de las primeras organizaciones
politicas, lo cual ocurria con los primeros desarrollos industriales!2. Fue asi
como una de las primeras protestas de impacto nacional la protagonizaron
artesanos y obreros que marcharon por las calles de Bogota para exigirle al
gobierno nacional que no contratara con empresas extranjeras la confeccion de
uniformes militares, sino con sastres locales!3. La movilizacion fue convocada por
el Sindicato Central Obrero en marzo de 1919 y fue brutalmente reprimida por el
gobierno conservador de Marco Fidel Suarez. La accion de la fuerza publica, que
incluyo el ataque con arma de fuego por el propio Ministro de Guerra, general
Pedro Sicard a uno de los lideres de la movilizacion, produjo una masacre y
decenas de heridos. El gobierno justifico la respuesta militar como una reaccion
ante un “amotinamiento” causado por “provocadores” anarquistas y bolcheviques.
Al final el gobierno no so6lo no accedio a las peticiones del movimiento obrero sino
que en diciembre del mismo ano contratdé con empresas inglesas la confeccion de
uniformes para la Policia Nacionall4. Mas adelante, los gobiernos conservadores
también continuarian enfrentando movilizaciones y huelgas: en 1920 hubo 32
huelgas, entre 1921 y 1923: 23 mas y asi sucesivamente durante la década de los
veinte; todas ellas fueron reprimidas por la fuerzals.

12 La bibliografia sobre el surgimiento y desarrollo del movimiento obrero, asi como de las
organizaciones sindicales y politicas de la izquierda Colombiana en las tres primeras décadas del
siglo veinte es extensa. Las relaciones entre todas ellas, asi como las influencias de la Revolucion
Rusa, la Revolucion Mexicana y el comunismo internacional en Colombia, por supuesto que exige
matices y distinciones que exceden los propoésitos de este trabajo.

13 David Bushnell. Colombia: una nacién a pesar de si misma: nuestra historia desde los tiempos
precolombinos hasta hoy, 16* edicién actualizada, Planeta, Bogota, 2007.

14 Renan Vega. Luchas y movilizaciones artesanales en Bogota (1910-1919). Memoria y
Sociedad, Vol. 6. 29-55, 2002. P. 50.

15 Mauricio Archila Neira, “La clase obrera colombiana, 1886-1930, En: Nueva Historia de
Colombia, Vol. 1lI, Alvaro Tirado Mejia (edit.), Bogota, Planeta, 1989.
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Volvamos ahora la mirada al enorme poder que acumul6é el partido
conservador en la llamada Hegemonia Conservadora. Como dijimos, entre los
anos 1914 y 1930, el Partido Conservador Colombiano dominé en los poderes
Ejecutivo, Legislativo y judicial.l® Entretanto, el partido Liberal pas6 a ser una
escasa minoria en las tres ramas del poder publico a nivel nacional y en los
poderes ejecutivos y judiciales locales, bajo el modelo de republica unitaria y
centralizada impuesta por la Constitucion de 1886. A los gobiernos
conservadores les corresponderia enfrentar el enorme descontento social que
producian las transformaciones econoéomicas que vivia un pais camino a la
industrializacion, con una clase obrera creciente y cada vez mas organizadal’: la
condicion de los trabajos era precaria, con bajos salarios, extensas jornadas
laborales y modalidades de contratacion indirecta que perjudicaban al
trabajador!®. Bajo la presion de la movilizacion obrera, en 1919 y 1920 se aprobo
una legislacion reactiva para permitir la huelga, que buscaba controlarla, y
ademas prohibiéo su declaracion en actividades consideradas como de servicios
publicos. En suma, la Hegemonia Conservadora no intent6 solucionar el fondo de
la problematica que emergia en el pais con la industrializacion: e lugar de una
mayor intervencion social por parte del Estado, sus acciones se enmarcaron en el
control del orden publico, es decir en detener la “amenaza subversiva” contra el
orden establecido!®.

16 Sobre la hegemonia conservadora véase: Eduardo Posada Carbo, “Limits Of Power: Elections
Unders the Conservative Hegemony, 1886-1930”, Hispanic American Historical Review, Vol 77.
1997; Jorge Orlando Melo, “De Carlos E. Restrepo a Marco Fidel Suarez: Republicanismos y
gobiernos conservadores”, en: Alvaro Tirado Mejia: Nueva Historia de Colombia, Vol. III. op. cit.,
Pp. 215-241. Sobre la Corte Suprema de Justicia en la hegemonia conservadora véase: Mario
Alberto Cajas Sarria, La historia de la Corte Suprema de Justicia, 2015, op. cit; y “La ultima
Corte Suprema de Justicia de la Hegemonia Conservadora en los inicios del gobierno liberal de
Alfonso Lopez Pumarejo, 1934-1935”, 2016, op. cit.

17 “Para 1924 encontramos en el pais la decidida presencia de corrientes ideolégicas
internacionalistas (...) De otro lado tenemos el florecimiento de grupos anarquistas, mas en
concreto anarcosindicalistas, en Bogota (v. gr. 'Antorcha libertaria') y en la costa (v. gr. 'Via Libre'
de Barranquilla). Al lado de estos nuevos sectores pervivia aun el socialismo reformista y ecléctico
agenciado por personajes como Juan de Dios Romero, director de 'El Socialista (...) Con la
consolidacion de la tendencia marxista y su creciente adhesion a la I.C., comienza a producirse
un lento proceso de doctrinarismo al interior del PSR. Lo que antes era lucha de matices, deriva
ahora en agrias disputas, mutuas recriminaciones, expulsiones y acusaciones burdas. No debe
olvidarse que hacia 1925 la IC habia lanzado la 'campana de bolchevizacion' que entre otros
aspectos pretendia moldear los partidos adherentes segun el patréon leninista”. Mauricio Archila,
“La otra opinion: la prensa obrera en Colombia 1920-1934”. Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura, Vol. 13-14, 1986. P. 232.

18 “Una transformacion tan radical tiene todas las posibilidades de provocar convulsiones
sociales considerables y un régimen que tiene una concepcion rigida del orden politico se
encuentra poco preparado para hacerles frente (...) la construccion de los ferrocarriles, el aumento
del trafico por el rio Magdalena y la formacion de enclaves petroleros en manos de companias
extranjeras provocan una afluencia de trabajadores que hace posible la conformacién de un
movimiento sindical importante, origen de numerosas huelgas. Ese sindicalismo, pero también
ciertos nucleos de artesanos, ofrecen rapidamente el terreno fértil sobre el cual prosperan
corrientes radicales diversas, anarcosindicalistas, socialistas o comunistas que alarman al
gobierno”. Eduardo Posada Carbd, “1910-2010. Dos momentos y cien anos”. En: Colombia, 1910-
2010. Maria Teresa Calderon e Isabela Restrepo I. (Eds.).Taurus, Bogota, 2010.

19 Mauricio Archila Neira, “La clase obrera colombiana, 1886-1930”. En: Alvaro Tirado Mejia .
(Ed), Nueva Historia de Colombia, Vol. III, Planeta, Bogota, 1989.
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Es importante tener en cuenta que la Hegemonia Conservadora no solo
lidiaba con asuntos de naturaleza local sino que debia considerar un contexto
regional y mundial desafiante para las tradiciones y el liberalismo politico. En
efecto, miraba con preocupacion la vecina Revolucion mexicana, y tenia un
profundo temor por la poderosa amenaza de la Revolucion Rusa?® que se
expandia por el mundo preocupando a los Estados Unidos de América 2!. Esto en
parte explica por qué un Congreso dominado por mayorias conservadoras, como
lo habian hecho otros paises de la region, a propuesta del también presidente
conservador, Marco Fidel Suarez (1918-1921), aprobé distintos instrumentos
legales que intentaban contener la participacion de extranjeros en actividades
politicas de inclinaciones anarquistas comunistas??. Por ejemplo, la ley 78 de
191923 sancionaba con la expulsion del pais a los extranjeros a quienes se hallare
responsables de tomar parte en “asonadas o motines, con pretexto u ocasion de
huelgas”, asi como a quienes hicieran propaganda para fomentar esos motines y
asonadas 2% De igual modo, la ley 48 de 192025 prohibia la entrada al pais de
extranjeros que desafiaran a las autoridades, asi como a los “anarquistas” y
“comunistas” que atentaran contra el “derecho de propiedad”, al igual que a

20 Con la caida de la Union Soviética se han develado nuevos archivos que dan lugar a nuevas
investigaciones e hipotesis sobre la influencia de la Revolucion de Octubre en América Latina. Un
balance sobre los estudios en ese topico asi como los desafios para agendas de investigacion al
respecto la ofrece: Renan Silva. “Presentation: on the studies about the Russian Revolution of
1917 conducted in Latin America”. Historia Critica, Vol. 64, 2017.

21 Recuérdese que entre 1919 y 1921 en los Estados Unidos de Ameérica se vivia el “Primer
terror rojo”, cuando fue sacudido por grandes movilizaciones obreras y atentados de extremistas
anarquistas y socialistas, que desencadenaron represion de las autoridades tanto contra los
disidentes politicos como al movimiento obrero. Todas estas expresiones se englobaron en la
“amenaza del comunismo internacional” tras la Revolucion Rusa de octubre de 1917. Varios
extranjeros y ciudadanos americanos fueron expulsados del pais acusados de agitadores
comunistas. El temor llego a tal punto que se creia que habria una gran revuelta en mayo de
1920, que al final terminé en especulacion y causé descrédito al gobierno. Algunas de las
herramientas legales para enfrentar la “amenaza roja” fueron el Inmigration Act de 1917 Sedition
Act de 1918. Por ejemplo, ver: Regin Schmidt: Red Scare FBI and the Origins of Anticommunism in
the United States 1919-1943, Museum Tusculanum Press, University of Copenhagen, 2000; y
“Palmer Raids” en:

Enciclopedia Britanica, disponible en: https://www.britannica.com/topic/Palmer-Raids.
Descargada el 10 de octubre de 2017.

22 Sobre el poder de policia y la migracion en perspectiva histérica puede verse: Miguel
Malagon Pinzéon, Salvajes, bdarbaros e inmigrantes en el Derecho Administrativo hispanoamericano,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2015.

23 Diario Oficial, 24 de noviembre de 1919.

24 Que guardaba cierta similitud con la legislacion aprobada en otros paises de la regién, como
Argentina, cuya ley de “defensa social” o 7029 de 1910 prohibia la entrada al pais de los
anarquistas y quienes profesaren o practicaren la violencia contra funcionarios publicos o
instituciones; asi como también regulaba estrictamente las reuniones de los sindicatos y las
movilizaciones. Bolivia en 1911 también dictaria una Ley de Residencia, al igual que Chile en
1918. También hubo un convenio firmado por las instituciones policiales de Bolivia, Brasil, Chile
Argentina, Peru y Uruguay en 1920, durante la Conferencia Internacional Sudamericana de
Policia que se realizé6 en Buenos Aires, cuya principal preocupacion fue el anarquismo. Eduardo
Domenech, “Inmigracion, anarquismo y deportacion: la criminalizacion de los extranjeros
“indeseables” en tiempos de las grandes migraciones”, REMHU, Rev. Interdiscip. De Mobil. Hum,
Brasilia Afio XXIII, Vol. 45, julio- diciembre de 2015. P. 180.

25 Ley 48 del 3 de noviembre de 1920, Diario Oficial No. 17392 y 17393 de 1920.
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quienes promovieran el “derrocamiento” del gobierno o practicaran “doctrinas
subversivas del orden publico social” 26, tales como la anarquia y el comunismo?’.

Miguel Abadia Méndez fue elegido presidente para el periodo comprendido
entre 1926 y 1930 y con él se sello el fin de la Hegemonia Conservadora. Su
administracion enfrenté con mayor agudeza la intensa agitacion laboral que
crecia a la par del sindicalismo que se levantaba en contra de las injustas
condiciones laborales que afectaban a gran parte de la poblacion obrera del pais.
Por ejemplo, en septiembre de 1926 estallo la huelga del Ferrocarril del Pacifico,
en la que intervinieron miles de trabajadores del suroccidente colombiano en
ciudades como Cali, Buenaventura, Palmira y Popayan. El conflicto fue reprimido
por la fuerza publica, pero al final el gobierno acepto el pliego de los trabajadores,
que incluia una jornada laboral de 8 horas, la remuneracion dominical y el
reconocimiento de 15 dias de vacaciones.?® En noviembre de ese mismo ano la
presion de los conflictos laborales forzo la aprobacion de la ley 57 del 16 de
noviembre de 1926, que establecio el descanso dominical remunerado para los
trabajadores??. Posteriormente, en 1927 estallo en Barrancabermeja la huelga de
los trabajadores de la Tropical Oil Company (Troco), que fue reprimida con
severidad por el gobiernos3®. Al poco tiempo los trabajadores de la Empresa de
Teléfonos de Bogota también entraron en cese de actividades, y luego a mediados
del mismo ano, los obreros de la cerveceria Bavaria también se fueron a la
huelga.3!

La represion de la Hegemonia Conservadora ente 1914 y 1930 tan sélo
produjo una mayor radicalizacion politica del movimiento obrero, que no solo
exigia dialogo sino que reaccionaba ante su marginamiento politico, social,

26 Bajo la ley 48 se habian producido 23 decretos que expulsaron extranjeros considerados
“perniciosos”. Sebastian Moreno, Codificacion de las Leyes y disposiciones ejecutivas sobre
extranjeros, segunda edicién ordenada por el Ministerio de Gobierno y aumentada con varios
documentos de vital importancia, Imprenta Nacional, Bogota, 1929. P. 7.

27 Otra tarea pendiente de investigacion seria el posible vinculo de este tipo de legislacion
autoritaria con un movimiento mas internacional de reforma penal, o por ejemplo la establecida
en la Italia fascista que tuvo su culmen en el Cédigo Penal de 1930 bajo la guia el Ministro de
Justicia Alfredo Rocco. Una lectura critica del cédigo puede verse, por ejemplo: Stephen Skinner,
“Tainted Law: the Italian Penal Code, Fascism and Democracy, International Journal of Law in
Context, Vol. 7, 4, December, 2011.

28 Edgar Vasquez Benitez Historia de Cali en el Siglo 20: sociedad economia, cultura y espacio.
Dario Henao y Pacifico Abella Editores, Cali, 2001.

29 Sobre el surgimiento de los sindicatos en Colombia, entre otros véase: Miguel Urrutia
Montoya, Historia del sindicalismo en Colombia, 1850-2013. Universidad de los Andes, Bogota:
2017.

30 Daniel Pécaut, Orden y violencia: evolucién socio- politica de Colombia entre 1930 y 1953,
Norma, Bogota, 2001. Pp. 114.

31 Entre 1920 y 1929 hubo 126 huelgas y el mayor numero de ellas fue en 1920, justo cuando
el gobierno de Marco Fidel Suarez impulsé la ley 21 de 1920 o “Ley de Huelgas”. La ley obligaba a
que todo conflicto laboral se resolviera con el cumplimiento de las sucesivas etapas de arreglo
directo, conciliacién o arbitramento. El articulo 21 de la misma ley establecia que: “En ningun
establecimiento o empresa comercial, industrial o agricola podra efectuarse una suspension
colectiva del trabajo que tenga por causa diferencias entre patrones y empleados, cualquiera que
sea su origen, sin que antes se hayan cumplido los procedimientos de conciliacion de que se trata
en seguida (...)” Mauricio Archila Neira, “¢De la revolucion social a la conciliacion?: algunas
hipotesis sobre la transformacién de la clase obrera colombiana (1919-1935)”, Anuario Colombiano
de Historia Social y de la Cultura, Vol. 12, 1984, P. 54.
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economico y juridica. La administracion Abadia pensaba que las movilizaciones
de los trabajadores y las huelgas eran un sintoma del avance comunista y de los
peligros de grupos que buscaban alterar el orden publico3?. La amenaza pudo no
haber sido tan real o de la proporcion que imaginaba el régimen conservador,
pero tanto la propaganda que lograron difundir las organizaciones obreras y
socialistas, como la proveniente de los Estados Unidos parecian suficientes como
para crear el ambiente necesario para la accion gubernamental.33 Asi, la
represion no solo aparecia justificada por la capacidad de turbacion del orden
publico que tenian grupos de ciudadanos que se enfrentaban al gobierno y a sus
empleadores, sino también por las supuestas o reales articulaciones de las
organizaciones sociales y del movimiento obrero al comunismo internacional34.

En linea con la preocupacion por las “influencias” de extranjeros en las
dificiles condiciones del orden publico interno, Abadia también arreciéo las
politicas de expulsion de “extranjeros perniciosos”. Asi, el Congreso aprobo la ley
103 del 23 de noviembre de 1927, que establecia dentro de las causales de
expulsion del territorio nacional a quienes: aconsejen, ensenen o proclamen el
desconocimiento del gobierno por la fuerza o la violencia, o “la practica de
doctrinas subversivas del orden publico social, tales como la anarquia y el
comunismo, o que atenten contra el derecho de propiedad”; asi como también a
aquellos “que violen la neutralidad, a que estan obligados, ingiriéndose en la
politica interna de Colombia, sea por medio de la prensa, redactando o
escribiendo en periodicos politicos sobre asuntos de esta clase; o por palabra,
pronunciando discursos sobre politica colombiana; o afiliandose a sociedades

32 Cabe anotar que el desarrollo del movimiento comunista en el plano internacional habia
empezado a “institucionalizarse” en la década de los veinte, por ejemplo con la creacion de
Secretariado Sudamericano de la Internacional Socialista (SSA), que buscaba reforzar los lazos
entre movimientos obreros y campesinos entre Surameérica y la Union Soviética. Al respecto
resulta importante esta reflexion de Piamonte: “El VI Congreso de la IC, celebrado en 1928,
marco un hito en la consideracion de Moscu acerca del comunismo latinoamericano, dando lugar
al llamado “descubrimiento de Ameérica”. No obstante, los comunistas sudamericanos llevaban
dos anos forjando una experiencia organizativa integral propia, y lo hacian encabezados por el
Partido Comunista de la Argentina (PCA), que hasta entonces habia demostrado intenciones de
conservar cierta autonomia respecto de la Unién Soviética. La planificaciéon teoérica del CEIC para
el SSA no siempre era correspondida en los hechos. Durante sus primeros anos de existencia, los
partidos sudamericanos gozaron de margenes de independencia respecto de Moscu y forjaron una
relacion de competencia con los agentes que enviaba la IC (...)”. Victor Augusto Piamonte. “La
Internacional Comunista y los comienzos del Secretariado Sudamericano a través de la
sistematizacion regional del proceso de bolchevizacion”. Historia Critica, Vol. 64, 2017. P. 103.

33 “Especialmente inquietante para los conservadores era la admiracion que sentia la clase
obrera por la Revolucion rusa de 1917. Esto, unido al hecho de que la mayoria de los dirigentes
sindicales y un numero considerable de jovenes activistas sociales que emergia por entonces,
proclamaban su compromiso con el socialismo revolucionario, llené de terror a los
conservadores”. James D. Henderson. La modernizaciéon en Colombia: los anios de Laureano Gémez
1899-1965, Universidad de Antioquia, Medellin, 2006. P. 228.

34 Las interpretaciones sobre este tipo de representaciones siguen abiertas y hasta ahora
parecen restringidas a la mencién de evidencias documentales sobre el periodo o a trabajos que
podrian llamarse “clasicos”, sin que haya innovaciéon o renovacién. Renan Silva. “Presentation: on
the studies about the Russian Revolution of 1917 conducted in Latin America”. op. cit., P. 24.
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politicas”. Luego, el decreto reglamentario 799 de 1928 increment6 las medidas
de control de pasaportes y de extranjeros en todo el territorio nacional3>.

Asi las cosas, los temores ante la avanzada “bolchevique” y “revolucionaria”
del movimiento obrero no solo estaban presentes en el pensamiento del
Ejecutivo conservador, sino que también eran compartidos por el Congreso
dominado por el partido Conservador con una exigua minoria del partido
liberal.3¢ Como veremos en este trabajo, la idea de que la protesta social y el
“peligro revolucionario” debia contenerse, también estaria presente en otro
importante 6rgano del poder dominado por el conservatismo: la Corte Suprema
de Justicia.

III. EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
CONTRA LOS BOLCHEVIQUES Y LA PROTESTA SOCIAL

El gobierno de Abadia Méndez enfrento el conflicto social como un asunto de
orden publico que exigia una actuacion severa y rapida a fin de evitar que la
alianza del comunismo internacional con sediciosos locales lograra destruir las
instituciones. El Ministro de Guerra, Ignacio Rengifo, se encarg6 de difundir a los
cuatro vientos la amenaza del comunismo y la subversion del orden, tanto
interna como externa, que acechaba al pais. Como recuerda German Colmenares:
“Los esfuerzos de represion del ministro se dirigieron ante todo contra las formas
embrionarias de organizacién socialista™?. Una muestra de ello fue la solicitud de
Rengifo al Congreso para que se incrementara el pie de fuerza de las autoridades
militares y de policia, asi como también mas herramientas juridicas ante el riesgo
de un gran levantamiento de trabajadores que tendria lugar el primero de mayo
de 1927.

A continuacion se pasa revista a algunas de las herramientas juridicas que
empleo el régimen conservador para responder a las demandas del Ministro de
Guerra, asi como el papel que con respecto a ellas jugé la Corte Suprema de
Justicia.

1. El decreto para prevenir “deséordenes” el Primero de mayo de 1927.

Ante la llamada “amenaza comunista, el gobierno del presidente Miguel
Abadia Méndez dict6 el decreto 707 del 26 de abril de 1927: “Por el cual se dictan
reglamentos de Policia Nacional, sobre orden publico, reuniones publicas y posesion

35 Un analisis de los procesos de expulsion de extranjeros indocumentados y “perniciosos” en el
gobierno Abadia en: Roger Pita Pico. “La expulsion de extranjeros “perniciosos” en Colombia
durante los ultimos anos de la Hegemonia Conservadora”. Historelo, Vol. 17, 2017.

36 Las influencias y los nexos entre sectores del naciente sindicalismo colombiano con
socialistas, anarquistas y con el comunismo internacional esta bien documentados. Esas
relaciones e influencias fueron heterogéneas, intermitentes y muchas veces conflictivas para la
propia dirigencia sindicalista nacional. Una de las reconstrucciones que aporta al entendimiento
del tema en: Isidro Vanegas, “Cabeza socialista, brazos proletarios: Los liderazgos socialistas en
Colombia”, 1909-1924, Cuadernos de Historia No. 42, 33-59, 2013.

37 El 22 de septiembre de 1927 un juez de Honda, en el Departamento del Tolima, encarcel6 a
17 delegados a un congreso socialista que se llevaba a cabo en la Dorada (Departamento de
Caldas). Germéan Colmenares, “Ospina y Abadia: la politica en el decenio de los veinte”, en Alvaro
Tirado: Nueva Historia de Colombia, Tomo I: Historia Politica, 1886-1948, op. cit., P. 258.
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de armas y municiones” 38 Como dijimos atras, esa fue una de las medidas
urgentes que solicité el Ministro de Guerra, quien decia tener informacion sobre
el gran levantamiento obrero que habria el 10 de mayo de 1927.3°

Pese a las denuncias de Rengifo y las acusaciones del gobierno de que el
liberalismo se aliaria con los socialistas para turbar el orden publico
aprovechando la celebracion del 1o de mayo, la jornada transcurrié en calma*°
con la plena aplicacion del Decreto de Alta Policia. Incluso El Tiempo del 2 de
mayo de 1927 reportd que la celebracion del dia del trabajo habria sido una de
las mas tranquilas de que se haya tenido noticia en Bogota. Esto informoé#!

Durante dos meses el sefior ministro de guerra se prepardé minuciosamente para
resistir la acometida que iban a hacerle ayer a las instituciones todos los elementos
revoltosos del pais. El doctor Rengifo hizo la grave declaracion de que habia
connivencia entre liberales y socialistas para turbar la paz publica. De esa manera
justifico el intenso movimiento de tropas, el reclutamiento llevado a cabo, como en las
peores épocas en que se cazaba voluntarios a lazo, la agitacion extraordinaria y la
verdadera suspension de las garantias que encarna el decreto de alta policia (...) Llego
el dia tragico. Todo estaba listo. Artilleria, caballeria, infanteria, aviacion. Los soldados
en sus puestos. Los generales, coroneles y oficiales subalternos avidos de recoger
laureles. (...)Todo estaba listo, si, salvo lo esencial: el enemigo. No habia enemigo. Ni
pequeno ni grande. No fue posible encontrar a todo lo largo y ancho de la tierra
colombiana ni un solo bolchevique, ni un solo liberal que tuviera la bondad de lanzar
un grito sedicioso. Nada. (...) El ministro de Guerra inventd, preparé y organizé un
complot para darse el gusto de debelarlo el solo.

38 La aplicacion del decreto, asi como de la ley 48 de 1920 permitié la expulsion de dos
importantes anarco-comunistas claves en la formacion del movimiento obrero colombiano, que ya
se mencionaron antes: Filipo Colombo y Juan Garcia: “Colombo y Garcia conformaron en Bogota
un grupo anarco-comunista llamado Pensamiento y Voluntad y crearon un peridédico con el
mismo nombre. También establecieron contactos con los anarquistas del Grupo Sindicalista
Antorcha Libertaria y del Grupo Libertario de Santa Marta. Es evidente su participacion en el
Tercer Congreso Obrero y en la segunda huelga de Barrancabermeja. Posteriormente, desde el
Centro Fraternidad y Rebeldia, denunciaron las caracteristicas autoritarias que estaba adoptando
la corriente socialista del PSR. Por ultimo, publicaron varios articulos de prensa, entre los que se
resalté un analisis imparcial de la prensa colombiana.” .

AP

39 El Tiempo, diario liberal, en la seccion “Cosas del Dia” del 1° de mayo de 1927, en tono
critico daba cuenta de las alarmas prendidas por el gobierno de Abadia y su ministro Rengifo:
“Hoy se va a librar la batalla definitiva entre el bolcheviquismo que, segin declaraciones del
doctor Rengifo, tiene organizadas todas sus tremendas fuerzas, y el gobierno tutelar que nos rige
(...) El gobierno no se siente bien seguro. El enemigo es verdaderamente formidable. Acaso no se
le podria comparar sino a aquellos desaforados gigantes que, examinados de cerca por Sancho,
resultaron inofensivos molinos de viento. Todas las fuerzas del ejército y la policia fueron
acuartelados desde ayer por la tarde (...) “La Estrella Roja”, periédico bolchevique, ha publicado
unos editoriales incendiarios (...) Y por los editoriales de “La Estrella Roja”, las cartas y las
conversaciones se ha alarmado al pais, se ha movilizado en todas las direcciones al ejército y se
han gastado un par de centenares de millones de pesos! Es un escandalo verdaderamente
inaudito. Ahora, ni el doctor Abadia, ni el doctor Rengifo, pueden creer que el pais va a tolerar en
silencio semejante farsa (...)” El Tiempo, Bogota, 1 de mayo de 1927 “La jornada de hoy”, P. 3.

40 “El temido primero de mayo de 1927, el dia para el cual se anunciaban los mas graves
trastornos, pas6 en una clama idilica. Fue el mas tranquilo desde hace muchos anos. No hubo en
todo el territorio nacional ni un tiro, un una cuchillada, ni un grito (...)”. “El dia de ayer en Bogota
fue de absoluta calma”. El Tiempo, 2 de mayo de 1927. Primera pagina.

41 “Después de la Jornada”, El Tiempo, 2 de mayo de 1927, primera pagina.
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El decreto 707 decia fundarse en la facultades que el Congreso le habia
conferido al gobierno en la ley 51 de 1925, para reorganizar la policia nacional. E1
paquete de medidas ponia en manos de la Policia Nacional la funcion de
“prevenir” los actos delictivos y hechos de turbacion del orden publico, que en la
practica le apuntaban a reprimir la movilizacion de los sindicatos, y por este
camino a evitar el avance del comunismo internacional en suelo patrio.

Cuando habia transcurrido mas de un ano después de haberse expedido el
Decreto No. 707 de 1927, la Corte Suprema de Justicia decidié sobre una
demanda ciudadana de inconstitucionalidad formulada en contra de ese paquete
de medidas. Era el 18 de noviembre de 1928 y para entonces el pais vivia gran
agitacion, principalmente en la region bananera de la Costa Atlantica en el
Departamento del Magdalena en donde se registraba una gran huelga de los
trabajadores de la United Fruit Company (UFC), que luego desencadenarian en la
“masacre de las bananeras” a la que se referira mas adelante este trabajo. De este
modo, podria afirmarse que la decision sobre el decreto de 1927 se produjo en el
ambiente del conflicto social que habia estallado en el norte del pais, cuando los
trabajadores bananeros eran acusados por el gobierno de estar conectados con
los intentos de traer la revolucion comunista al pais. Por ejemplo, mientras El
Tiempo informaba del fallo de la Corte y se publicaban los salvamentos de voto de
los magistrados disidentes de origen liberal (como Parmenio Cardenas), reportaba
que habian sido detenidos cuatrocientos trece trabajadores, que intentaron
detener un tren cargado de tropas, ametralladoras y material bélico en la estacion
de Riofrio en el Magdalena.*?

La Corte que decidio sobre la constitucionalidad del Decreto 707 de 1927
estaba compuesta por ocho magistrados de origen conservador y cuatro liberales.
Los conservadores eran Julio Luzardo Fortoul, Juan C. Trujillo, Juan N. Méndez,
Enrique Becerra, Francisco Tafur, Jesus Perilla, German B. Jiménez y Jenaro
Cruz. La minoria liberal la componian: José Miguel Arango, Luis Felipe Rosales y
Tancredo Nannetti.

La sentencia resolvia el proceso iniciado por la demanda de Pablo Emilio
Sabogal Gonzalez, un abogado que hizo parte de la dirigencia de la Liga de
Inquilinos#3, era conocido por prestar sus servicios juridicos gratuitos,* milité en

42 El Tiempo, “La situacion de las bananeras es delicada”, Bogota, 17 de noviembre de 1928.
primera pagina

43 En Colombia, la liga fue apoyada por el anarquista peruano Nicolas Gutarra, quien se
instalo en los anos veinte en Barranquilla. Esa organizacion enfrentaria con éxito a los
terratenientes urbanos y presionaria bajas en los precios de los arriendos. Mauricio Archila Neira,
“La clase obrera colombiana, 1886-1930”, ob. cit. 1989. P. 226. La Liga de Inquilinos fue fundada
primero el 5 de mayo de 1922 como un grupo de “usuarios para defender sus derechos, sin
ninguna dinamica social de denuncia. Luego, el 4 de septiembre de 1923 aparece fundada de
nuevo con el fin de quejarse por los altos canones de las fincas urbanas y buscando rebajas en los
arrendamientos. Antonio Del Valle Ramoén. “Dos hechos modernos en la Barranquilla 1920-
1922”, Huellas, Revista de la Universidad del Norte, Vol. 43, 1995, P. 40. La liga logr6 paralizar a
Barranquilla el 19 de noviembre de 1923 y tuvo gran presencia de mujeres. La protesta fue
reprimida por la policia con detenciones y golpes a los manifestantes, que pedian derogar la
resolucion de la alcaldia que impedia el funcionamiento de la liga y que insistian en sus
reivindicaciones de viviendas dignas y canones bajos de arrendamiento. Huelgas similares y
movimientos de inquilinos influenciados por las ideas socialistas y anarquistas también tuvieron
lugar un poco antes en otros paises de la region, como Pert y Argentina y luego en Panama.
También véase: Mauricio Florez Pinzén, “Anarquismo y anarcosindicalismo en Colombia antes de
19247, en: Pasado y presente del anarquismo y el anarcosindicalismo en Colombia, Buenos Aires:
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el naciente partido socialista colombiano?® y también tuvo un papel importante
como abogado de campesinos en movimientos agrarios?. Segun el escrito
presentado por Sabogal, el presidente de la Republica habia dictado medidas que
solo eran competencia del Congreso, con lo cual habia invadido esferas de ese
organo legislativo en clara vulneracion de la Constitucion. Ademas, senalo que el
decreto contrariaba la Carta Politica porque: (i) atribuia funciones de los jueces
ordinarios a la policia nacional, (ii) pretermitia “las formalidades y procedimientos
legales propios de cada juicio para juzgamiento y castigo de los juicios
criminales”,(iii) permitia a la policia hacer detenciones y allanamientos, asi como
cerrar lugares de reunion, (iv) restringia la libertad de transito, y con todo esto,
se desconocian “los derechos y garantias sociales que la Constitucion consagra y
deja a las personas residentes en Colombia a merced y voluntad de funcionarios de
policia, las mas de las veces ignorantes y arbitrarios”.#”

Aun cuando el gobierno invocaba la ley 51 de 1925 como fundamento
normativo para dictar el decreto 707 de 1927, para la Corte el amparo legal se
circunscribia estrictamente a la reorganizacion administrativa y material del
Ejército y de la Policia Nacional. Es decir, que el Congreso no habia autorizado al
Ejecutivo para expedir decreto demandado. Segun esto, el gobierno de Abadia
habia dictado un decreto sin contar con autorizacion para ello, factor que habria
sido suficiente para declararlo como inconstitucional. No obstante, en un claro
gesto de respaldo a la politica anticomunista de Abadia, la Corte supo encontrar
otros argumentos para salvar de la inconstitucionalidad al paquete normativo.
Fue asi como el tribunal establecié que el decreto 707 de 1927 se enmarcaba
dentro de las facultades constitucionales y legales que tenia el Ejecutivo para
garantizar la seguridad y el orden publico en el territorio nacional.

La Corte entonces acudio a la doctrina de la “naturaleza” y sus “fines”, segun
la cual habia unas competencias implicitas del Ejecutivo que establecia la
Constitucion y que dentro de ellas cabia dictar decretos para preservar el orden
publico, como era el caso del decreto 707 de 1927. En este caso, dijo la
corporacion, el Ejecutivo habia regulado las atribuciones preventivas de policia,
es decir aquellas que “tienen por misiéon descubrir los planes y confabulaciones
secretas y hacerlas malograr antes de que estallen las obras”. Tales atribuciones,
en sentir del tribunal, buscaban preservar la tranquilidad publica y entre las
posibles perturbaciones, “la mads grave y trascendental es la revolucion que atente
contra la seguridad del Estado y las instituciones fundamentales sobre que

Centro de Investigacion Libertaria y Educacion Popular, 2011. Sabogal aparece como
vicepresidente de la Liga en Bogota hacia diciembre de 1929. El Tiempo, “La Liga quiere decretar
la huelga de inquilinos para el dia veinte de diciembre”, Bogota, 5 de diciembre de 1929.

44 Maria Tila Uribe, Los afios escondidos: Suenos y Rebeldias en la Década del Veinte. CETRA-
CEREC, Bogota, 1994. P. 223.

45 Isidro Vanegas, “Cabeza socialista, brazos proletarios: Los liderazgos socialistas en
Colombia”, 1909-1924", op. cit.

46 Por ejemplo, Marco Palacios lo menciona como uno de los abogados que “abatieron” los
“costos de acceso de los campesinos a los jueces y la administracion publica”. Marco Palacios, De
quién es la tierra: propiedad, politizacién y protesta campesina en la década de 1930, Universidad
de los Andes, 2011.Pp. 151

47 Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Bogota, 13 de noviembre de 1928, Gaceta Judicial
No. 1832, Tomo XXXVI, Bogota, P. 193
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descansa la sociedad politica”. A renglon seguido la Corte senalé que ante el vacio
legislativo sobre la “policia politica”, estaba plenamente justificado que el
Presidente de la Republica expidiera el decreto 707 de 1927, en su calidad de
“suprema autoridad administrativa, y poder concurrente en la conservacion del
orden publico”.

Para el tribunal, ademas, resultaba inconcebible que el “guardian supremo
de la paz publica” debiera esperar a que el Congreso regulara la materia, justo
cuando al pais lo acechaban graves amenazas a la seguridad y al “orden
ciudadano”. Sin duda la Corte se alineaba con el Congreso y el Ejecutivo
Conservador para enfrentar como un todo la “amenaza bolchevique” y los
conflictos sociales que desestabilizaban al pais:48

Que aquellos peligros existen, es un hecho innegable. Pueden no tener todavia en
Colombia la intensidad que en otras naciones, pero despuntan ya amagos y
manifestaciones de ellos; y es lo cierto, con evidencia, que un partido politico social
existe hoy en el mundo, con organizacion vasta y robusta, con programas definidos,
con centros poderosos, como la Unién Soviet, con proselitismo ardoroso y pujante,
cuya accion universal no respeta fronteras, sino que penetra en todas las
naciones(...)prevaliéndose en pro de sus designios de cuantos problemas politicos,
economicos o sociales surgen en el seno de cada pais, y cuyas conquistas han
escalado ya en varias naciones las cimas del poder publico (...)Sus doctrinas no se
ocultan ni disfrazan, sino que son pregonadas como un nuevo evangelio que ha de
derribar la autoridad constituida, destruir el régimen de la familia y de la propiedad y
borrar en el alma humana la dulce, gloriosa, y consoladora nocién de la patria.

La Corte parecia hacer una reflexion domeéstica pero a la vez conectada con
el contexto global sobre lo que suponia el “avance comunista”, y que consideraba
necesario enfrentar con medidas como el decreto 707 de 1927, sin esperar a que
el Congreso tomara cartas en el asunto. Asi, hizo alusion a la alerta del gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica sobre la propaganda “bolsheviki” en contra de
las instituciones de los demas paises y mencioné el informe del Secretario de
Estado, Frank Kellogg a la Comision de Relaciones del Senado de ese pais, de
enero de 1924, sobre las operaciones de los “centros bolsheviki”, que habian
logrado “encender el resentimiento de los paises de la América Latina y del Extremo
Oriente contra el Gobierno y pueblo de los Estados Unidos”.4° Para el tribunal,

48 Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Bogota, 13 de noviembre de 1928, Gaceta Judicial
No. 1832, Tomo XXXVI, Bogota, P. 197.

49 Estados Unidos habia justificado su intervencioén militar en Nicaragua bajo el argumento de
prevenir la toma por los “bolcheviques”. Ademas, el Secretario de Estado Kellog habia manifestado
sus preocupaciones sobre la influencia de México en la expansion de la Revolucion Rusa por
América Latina, tal como lo puso de presente en su informe al Senado de enero de 1927 al que
hace referencia la Corte Suprema: “(...) Los lideres bolcheviques, informé al Comité de Relaciones
Exteriores al Senado en enero de 1927, “han tenido ideas definidas respecto al rol que México y
Ameérica Latina juegan en su programa de revolucion mundial. Ellos establecieron como una de
sus tareas fundamentales la destruccion de lo que ellos nombraron Imperialismo Americano
como un prerrequisito necesario para el desarrollo exitoso del movimiento revolucionario
internacional en el Nuevo Mundo. De esta manera, América Latina y México son concebidos como
una base de actividad en contra de los Estados Unidos (...)”. Oscar Flores Torres, México en la
memoria de los jefes de mision estadounidenses, 1822-2003, Centro de Estudios Historicos.
UDEM, Universidad de Monterrey, 2007, P. 310. Sobre los informes de inteligencia del gobierno
americano con respecto al plan de los revolucionarios rusos para crear una gran liga comunista
en América Latina con apoyo de México, también véase Daniela Spenser. El tridngulo imposible:
Meéxico, Rusia Soviética y Estados Unidos en los arnios veinte, Ciudad de México, CESAS, 2014, P.
1177.
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habia suficientes pruebas de las “proporciones magnas que en todo el mundo
presenta el problema de la propaganda comunista de la cual no esta exenta
Colombia”, y de que estas sobrepasaban la capacidad de la policia y las
autoridades locales, de modo que debian contrarrestarse con el poder de las
autoridades nacionales.

Por todo esto, la corporacion consideraba que habia llegado el momento en
que el Legislativo y el Ejecutivo “con accion armonica, vigorosa y oportuna”, se
ocuparan de preservar el orden publico®. Con este fallo, entonces, la Corte se
sumaba a esa “colaboracion armonica”, pues recuérdese que el decreto habia
surgido como respuesta a la movilizacion social que se creia seria aprovechada
por el comunismo internacional y local para desestabilizar el pais en la
celebracion del 1 de mayo de 1927; y que ademas la sentencia se producia en
plena huelga bananera, en un ambiente de gran “agitacion social”.

La Corte también se pronuncio sobre las acusaciones de que el decreto
vulneraba libertades y garantias constitucionales. En primer lugar, aclaré que no
contrariaban la Constitucion las medidas que ordenaban a la policia “velar por la
conservacion de la paz publica...descubriendo las tramas, maquinaciones Yy
conciertos contra la seguridad de la Nacién”. También consideré que se ajustaba a
la Constitucion la medida que facultaba a la policia para disolver las reuniones
que degeneraran “en asonada o tumulto, obstruya las vias publicas, o llegue a
vias de hecho contra las personas o las propiedades”.

En cuanto a la medida que facultaba a la policia para disolver reuniones
publicas y detener a los responsables de que se produzcan “manifestaciones o
actos sediciosos que puedan degenerar en delitos contra la tranquilidad y el orden
publico”, castigados por el Codigo Penal, o “se hagan excitaciones” que amenacen
la seguridad de la nacion o los intereses particulares o publicos, la Corte estimo
que debia diferenciarse entre una reunion en donde el “tribuno” realiza
incitaciones y amenazas” que no se realizan al instante”, ni ocasionan “tumulto o
alboroto” en los concurrentes sino que estos permanecen como “auditorio
tranquilo”, de aquellas en las que se seguia una actuacion sediciosa. En el primer
caso, la corporacion consideré que la medida era inconstitucional porque “viola el
derecho de reunién pacifica porque impone una sancién inmerecida sobre personas
que no cometen atentado alguno”; mientras que en el segundo la disposicion cabia
dentro de una “necesaria y racional reglamentacioén del derecho de reunién”. 5!

Otra de las disposiciones del decreto, también relacionada con las reuniones
publicas, establecia que quien estuviera al frente de un operativo de accion
preventiva, para disolver una reunion “invitard de viva voz y hasta por dos veces,
a los concurrentes a disolverse, y si no fuere atendido, ordenara la disoluciéon con
dos toques de corneta o de tambor o enarbolando y bajando alternativamente una
bandera blanca. Si a pesar de lo dispuesto en el anterior, se desatendiere la orden o
fueren agredidos los funcionarios por medios violentos, se procedera a disolver el
tumulto haciendo uso de la fuerza y a detener a los rebeldes...” La Corte establecio
que estas medidas eran constitucionales pues solo fijaban un procedimiento

50Corte Suprema de Justicia, Bogota, 13 de noviembre de 1928, Gaceta Judicial No. 1832, ob.
cit. P. 197.

51 Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Bogota, 13 de noviembre de 1928, p. 207.
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para “hacer efectiva la prevenciéon”, que no endurecian la actuacion policial sino
que mas bien las atenuaba con “con estas manifestaciones de benevolencia y
urbanidad”.

La corporacion también hallo inconstitucional la disposicion que le conferia
a la policia la potestad de detener provisionalmente a las personas cuando
hubiera “motivos fundados para temer un movimiento contra la paz publica o el
orden social”, hasta por veinticuatro horas, con el fin de averiguar los hechos e
imponerles las sanciones respectivas. Segun el tribunal, esa medida vulneraba la
Constitucion porque la Unica excepcion constitucional al habeas corpus en
tiempos de paz era aquella que permitia que el gobierno, previo dictamen de sus
Ministros, pudiera aprehender a quienes se sospeche que puedan atentar contra
la paz publica.

Por ultimo, en expresa alusion a la agitacion social que vivia el pais y en
especial a las huelgas de trabajadores, y también en clara conexiéon con la
expansion del anarquismo y el socialismo, la Corte record6 la facultad de la
policia de apreciar con prudencia ciertas normas relacionadas con la protesta
social:

(...) a tiempo que un funcionario de Policia de cierto lugar en que estalla la huelga,
pueda considerar como legitima e inocente, por el solo hecho de que existe una ley que
reconoce y regula el derecho de huelga, cuando tiene por objeto reparar injusticias y
obtener mejoramientos equitativos entre las relaciones entre patron y obrero, la
autoridad de otro lugar en que resulte una huelga analoga, podria hallarla, usando de
mejores luces y mayor criterio, digna de represion, atendiendo a sus condiciones y
fines que la ponen fuera de aquella ley y la dejan comprendida en los programas
anarquistas que, como el Manifiesto de la Izquierda Socialista de Nueva York, de
reciente data, proclama estas ensefanzas: “No es tiempo todavia de que la revolucion
social quede consumada; pero los momentos de la lucha revolucionaria en las huelgas
deben procurarse y ser impulsadas a tal punto que alcancen vigor y efecto de accion y
fuerza revolucionaria, y en las cuales se deben manifestar abiertamente el
pensamiento y designio de implantar la dictadura del proletariado. Estas huelgas han
de convertirse en manifestacion violenta de la lucha”. Es de anotarse que quienes han
intentado realizar estas ensefnanzas en los Estados Unidos, han merecido severa
represion de parte de las autoridades americanas.52

De este modo, la mayoria de los magistrados de la Corte se inclinaba por el
apoyo a la politica represiva del gobierno conservador, en un clima de intenso
conflicto laboral, bajo la creencia de que la revolucion amenazaba al pais y
cuando el Partido Liberal parecia renacer a la sombra de la inconformidad de
distintos sectores sociales. El profundo desacuerdo que produjo la sentencia en el
seno de la Corte también da pistas de un cierto alineamiento ideologico entre la
mayoria conservadora en la Corte y el gobierno conservador: el fallo fue
respaldado por los votos de la mayoria conservadora y rechazado por los cuatro
magistrados de la minoria liberal.

Con esta actuacion, la Corte dejaba ver su apoyo a la politica represiva del
Ejecutivo, no solo por la constitucionalidad de gran parte del decreto sino porque
le enviaba el mensaje al gobierno y al Congreso de que futuras medidas que se
aprobaran en ese sentido, en las que se privilegiara el orden publico sobre las
libertades y garantias ciudadanas, serian consideradas como ajustaras a la
Constitucion.

52 Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Bogota, 13 de noviembre de 1928, p. 204.
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La decision de la Corte fue criticada por sectores liberales que consideraron
que el decreto debio declararse inexequible. Por ejemplo, El Tiempo senalo en su
edicion del 14 de noviembre de 1928: “Ayer salio el fallo de la corte suprema de
justicia (...) la sentencia declara inexequible el articulo segundo del decreto (...)
Declara inexequible el articulo tercero (...) El resto del decreto fue declarado
inexequible, a pesar de que contiene disposiciones abiertamente en pugna con el
espiritu de la Carta Fundamental de la Nacion”.53

2. La omision de control constitucional luego de la Masacre de las
Bananeras de 1928.

2.1. El conflicto laboral y la movilizacion obrera en el Magdalena

La United Fruit Company (UFC) era una empresa estadounidense que
acumulo no solo poder econémico sino capacidad politica en varios paises de
América Latina. Hacia la segunda década del siglo veinte dominaba la
produccion y exportacion de banano en Colombia, en la region del Magdalena,
que producia el 50% de esa fruta de exportacion.

Los trabajadores bananeros protagonizaron varias huelgas en la region del
Magdalena a finales de la década del diez y durante la década del veinte. Por
ejemplo, la de 1918 en busca de incremento de sus jornales, que fue exitosa; o la

de 1924 que buscaba mejores condiciones de empleo y despido, pero que fracaso.
54

Pero sin duda la de mayor trascendencia y que originaria la “masacre de las
bananeras fue la del ano 1928. El conflicto se desencaden6 el 6 de octubre
cuando se reunieron delegados de todos los trabajadores bananeros, crearon la
Union Sindical de Trabajadores del Magdalena (USTM) y formularon un pliego de
peticiones de nueve puntos®S. Delegados de esa organizacion tuvieron una
entrevista con el Gobernador del Magdalena para tratar el asunto y este a su vez
los remitio a la Oficina de Trabajo. Se inici6 un intento de arreglo directo entre los
directivos de la UFC y los trabajadores pero ni siquiera se logré una reunion entre
las dos partes por negativa de la compania. Esto y los rumores de que la empresa
recurria a otros medios para recolectar toda la fruta, sin necesidad de emplear a

53 “La Corte Suprema fallo sobre el decreto de Alta Policia Nacional”, El Tiempo, 14 de
noviembre de 1928, primera pagina. Y, luego en la pagina cuatro senald: “Nota: Salvaron voto
también los magistrados Arango, Nannetti, Cardenas y Luzardo Fortoul. Este tltimo respecto de
algan punto de la parte motiva, que no de la resolutiva”, como enfatizando que los votos de la
minoria eran de magistrados liberales opuestos al fallo de la mayoria conservadora. El Tiempo del
17 de noviembre de 1928 también publicé el salvamento de voto de Los magistrados liberales
Parmenio Cardenas y Luis Felipe Rosales.

54 También conviene recordar que hubo organizaciones campesinas en la region bananera, asi
como luchas por la tierra y protestas rurales protagonizadas por este sector. Catherine LeGrand.
Campesinos y asalariados en la zona bananera de Santa Marta, 1900-1935. Anuario Colombiano
de Historia Social y de la Cultura, Vol. 11, 1983.

55 Las peticiones eran: “l) Seguro colectivo obligatorio; 2) reparacion por accidentes de
trabajo; 3) habitaciones higiénicas y descanso dominical remunerado; 4) aumento en 50% de los
jornales de los empleados que ganaban menos de 100 mensuales; 5) supresion de
comisariatos; 6) cesacion de préstamos por medio de vales; 7) pago semanal; 8) abolicion del
sistema de contratistas; y 9) mejor servicio hospitalario”. Jorge Enrique Elias Caro, “La masacre
obrera de 1928 en la zona bananera del Magdalena- Colombia. Una historia inconclusa”. Andes,
Vol. 22, No. 1, enero-julio de 2011.P.7.
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los trabajadores, precipitdo que se declarara la huelga general el 11 de noviembre
de 1928.56

Ante la huelga, la UFC acudio al gobierno nacional, quien de nuevo
comandado por el general Ignacio Rengifo en el Ministerio de Guerra, pensaba
que un grupo de “revolucionarios” debia ser neutralizado por la fuerza publica®’.
El gobierno, ademas, consideraba que la huelga seria utilizada para promover
una grave revuelta animada por “bolcheviques”.5® Sobre esto ultimo dice
Archila>9:

Pero el nacionalismo también contaba para los agentes estatales, al aducir
externalidad del comunismo y anarquismo en la huelga. Cortes Vargas lo senala y
Rengifo lo repite: se tenian informaciones “fidedignas” sobre la existencia de centros
comunistas y anarquistas en la zona — jgran descubrimiento! (...) No faltaban los
senalamientos de presencia directa de extranjeros en la huelga (...) El New York Times
lleg6 a decir que los huelguistas estaban dirigidos por comunistas mexicanos.

Después de varias semanas de cese de actividades, el 5 de diciembre de
1928 los trabajadores tuvieron noticia de que el Gobernador del Magdalena se
reuniria con ellos en la estacion del tren en Ciénaga. Entretanto, en Bogota el
gobierno de Abadia expedia el decreto de estado de sitio No. 01 del 5 de
diciembre, “por el cual declaraba turbado el orden publico en la provincia de
Santa Marta y el Departamento de Magdalena”, cuya justificacion era que en la
zona habia un “desconocimiento de las autoridades legalmente constituidas”; “se
habia atacado a fuerzas del ejército y a personas y propiedades particulares”, por
lo que era necesario acudir a la “ley marcial”. El decreto, que cont6 con la firma
de todo el Consejo de Ministros y con una aprobacion “express” del también
Conservador Consejo de Estado, designé de inmediato al general Cortés como
jefe civil y militar de la zona®0. El mismo dia de su posesion, el general Cortes

56 Diego Armando Varila. “Huelgas colombianas en la década del veinte: el caso de la zona
bananera a finales de 1928, en Bananeras, huelga y masacre: 80 anos, Mauricio Archila y Leidy
Jazmin Torres. (edit.), Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1989. 138.

57 “(...) En efecto, se pudo constatar que el movimiento obrero desarrollado en el Magdalena, si
estuvo asesorado por revolucionarios mexicanos, quienes incluso promovieron la creacion del
semanario “Organizacion” en la ciudad de Santa Marta. Periddico éste que estaba editado por un
grupo de anarquistas y de socialistas denominado como “Grupo Libertario”, que en principio
buscaban promocionar el socialismo revolucionario (...) Una de las personas de contacto con los
mexicanos para el desarrollo de estas acciones fue el periodista colombiano Julio Cuadros Caldas,
quién después de haber estado por espacio de treinta anos residiendo en México se constituyera
en uno de los agraristas mas importante que tuvo ese pais durante el periodo algido de la
revolucion y su posterior consolidacion”. Jorge Enrique Elias Caro, “Influencias de la Revolucion
Mexicana en los movimientos obreros y sindicales en Colombia”, Projeto Histéria, Vol. 39, 2009. P.
105.

58 “El General Ignacio Rengifo, Ministro de Guerra, en la descripcion que hiciera de los obreros
fue que “en el Magdalena no hay Huelga sino Revoluciéon”. Jorge Enrique Elias Caro, “Influencias
de la Revolucion Mexicana en los movimientos obreros y sindicales en Colombia”, op. cit., 104.

59 Mauricio Archila Neira, “Primeras representaciones de la masacre de las bananeras”. Archila,
M. y Torres, J (Eds.), Bananeras, huelga y masacre: 80 anos, Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 2009. P.161.

60 “Uno de los hechos mas significativos que tuvo como justificacion el Consejo de Estado para
emitir favorablemente el concepto de alteracion del orden publico, premisa por la cual se decret6
el Estado de Sitio en la Zona Bananera del Magdalena, fueron las pérdidas econémicas a las que
se estaba viendo abocado el sistema socioeconémico y politico de la Nacién, pues se estimaba que
a la fecha del concepto la economia bananera ya habia perdido mas de un millon de doélares.
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dicto varios decretos: por ejemplo, el 01 por el cual se “disolveria toda
manifestacion de mas de tres personas”; y el 04 que declaraba “cuadrilla de
malhechores” a los “revoltosos, incendiarios y asesinos que pululan en la
actualidad en la Zona Bananera”, ordenaba perseguir y reducir a prision a los
“dirigentes, azuzadores, complices, auxiliadores y encubridores”, y también
facultaba a los miembros de la fuerza publica quedaban “facultados para castigar
con las armas a aquellos que se sorprendan en in fraganti delito de incendio,
saqueo y ataque a mano armada” 61.

El 6 de diciembre los huelguistas estaban concentrados en Ciénaga
esperando al Gobernador del Magdalena, pero este nunca llego. El general Cortés
llegd con sus tropas al lugar en donde estos se encontraban y leyo a la multitud
los decretos que ordenaban el inmediato retiro de todas las personas de ese
lugar. El militar dio la orden de tocar la corneta que avisaba a los manifestantes
que debian abandonar la reunion en breves minutos. Nadie acato la orden,
rapidamente se exacerbaron los animos entre los trabajadores y la tropa; hubo
disparos del ejército contra la multitud y un numero indeterminado de personas
murieron. El gobierno también impuso severas restricciones a la locomocion de
los habitantes de la region del Magdalena, que obligaba a la consecucion de
salvoconductos para poderse movilizar.

Sin lugar a dudas, la masacre de las bananeras de 1928 es uno de los
hechos mas contados y con mayor significacion en la historia de los conflictos
modernos en Colombia, a tal punto que aun hoy es usada tanto por grupos
insurgentes como por movimientos sociales como una de las mayores expresiones
de la represion estatal contra la protesta social. No obstante, la cifra de victimas
sigue siendo incierta, en especial porque quienes han contado esa historia han
tenido intereses en la version: tanto el Estado como los sobrevivientes, como el
liderazgo obrero de la zona. Los hechos de las bananeras siguen teniendo un
enorme valor politico para distintos grupos: desde los mas conservadores hasta
los mas progresistas.

Durante los dias siguientes a la masacre se produjeron numerosas capturas
y el movimiento obrero fue desarticulado por la fuerza publica. Uno de los
instrumentos legales que sirvieron a ese proposito fue el decreto legislativo 02
del 31 de diciembre de 1928,%2 dictado en el marco del estado de sitio que se
declaro para la region bananera. Segun el decreto, los sindicados de cualquier
indole con motivo o causa en el “movimiento subversivo”, asi como los que en lo
sucesivo fuesen detenidos en relacion con esas mismas causas, serian juzgados
por Consejos Verbales de Guerra y de conformidad con el Codigo Militar. En

Ademas de eso, porque los obreros supuestamente se hallaban duefios y seniores de la situacion
en la zona; habian interrumpido los teléfonos y cortados las lineas telegraficas; se habian
apoderado de varias poblaciones y trataban de tomarse a Santa Marta”. Jorge Enrique Elias Caro,
“La masacre obrera de 1928 en la zona bananera del Magdalena- Colombia. Una historia
inconclusa”, op. cit., P. 16.

61 El Tiempo titulé en primera pagina: “Un decreto del general Cortés Vargas declara cuadrilla
de malhechores a los sublevados de la zona bananera: los sorprendidos in fraganti delito seran
fusilados”. Y luego anoté: “Ayer hubo un nuevo choque. Los huelguistas inermes y desmoralizados
huyen. Cien hombres desarmados acompanan a Mahecha, cuya captura parece inminente (...)” El
Tiempo, 10 de diciembre de 1928.

62 E] decreto legislativo No. 01 se dict6 el 5 de diciembre de 1928. Diario Oficial No. 20962.
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suma, el decreto sometia a los civiles a la justicia penal militar, ademas de crear
delitos que se aplicarian a hechos ocurridos antes de haberse dictado la medida.

A pocos meses de la masacre, el abogado penalista, lider liberal y
Representante a la Camara, Jorge Eliécer Gaitan protagonizaria el célebre debate
sobre los hechos de las bananeras. Gaitan, luego de una exhaustiva
investigacion mostro la evidencia de los excesos de la fuerza publica ante los
manifestantes de la region Bananera, de modo que por primera vez permitiéo que
la opinion publica comprendiera que la poblacion civil habia sido victima y no
victimaria, contrario a la propaganda del gobierno de Abadia. Ese debate fue uno
de los que mas contribuyoé a la pérdida de legitimidad politica y moral de la
Hegemonia Conservadora. Por otra parte, ni el general Cortes ni sus tropas que
participaron en la masacre fueron responsabilizados juridicamente por la
represion de las bananeras®3.

Hacia mediados del ano 1929 el Partido Conservador se habia dividido entre
quienes apoyaban al candidato Guillermo Valencia y al general Alfredo Vasquez
Cobo para las elecciones presidenciales de 1930. Las agudas tensiones entre
facciones de ese partido se manifestaron en fuertes debates en el Congreso, en el
cual los “Vasquistas”, que parcialmente se habian aliado con la minoria liberal,
denunciaron las preferencias del gobierno con el candidato Valencia. El
enfrentamiento incluyo el gesto inusual de los presidentes de las dos camaras,
quienes en representacion del ala “Vasquista” visitaron al presidente Abadia y lo
amenazaron con adelantar un juicio en su contra si no renunciaba. En ese
contexto se aprobd la ley 21 del 26 de octubre de 1929 “por la cual se concede un
recurso extraordinario en materia penal”. La ley establecia un recurso especial de
revision ante la Sala de Casacion en lo Criminal de la Corte Suprema de Justicia
para aquellos procesos seguidos por los Consejos de Guerra Verbales llevados a
cabo en aplicacion de los decretos de estado de sitio dictados para contener la
huelga de las Bananeras de 1928%4. La ley fue vista como un triunfo parcial de la
minoria liberal, que al menos lograba un poco de justicia para las victimas de la
represion estatal al movimiento obrero.

2.2. La Corte que “congelé” una demanda para luego abstenerse de
resolverla

El 13 de marzo de 1929, el dirigente socialista Julio Navarro T. demando el
decreto 02 del 31 de diciembre de 1928 ante la Corte Suprema de Justicia. Segun
Navarro, el decreto debia declararse inconstitucional porque quebrantaba varias
normas constitucionales relacionadas con: (i) el debido proceso, (ii) el principio de
legalidad, (iii) la favorabilidad, y (iv) la irretroactividad de la ley penal. La accion
judicial instaurada por el dirigente llegaba un poco tarde pues justo el dia
anterior el gobierno habia dictado el decreto No. 4 de 1929 que declaraba
restablecido el orden publico en la Provincia de Santa Marta.

63 Jorge Eliécer Gaitan, El debate sobre las bananeras, Centro Gaitan, 1988.

64 La misma ley establecia las causales por las que la Corte podria llevar a cabo esta revision:
“1°. Nulidad del proceso por incompetencia de jurisdiccion; 2° Error en la denominaciéon genérica
del delito; 3° Error en la aplicacion de la ley penal; 4° Carencia de pruebas suficientes para
condenar o error en la apreciacion de las mismas; 5° Haberse pretermitido las formalidades
procedimentales correspondientes”. Ley 21 del 26 de octubre de 1929, Diario Oficial, Afio LXV. No
21230, del 30 de octubre de 1929, P. 1.

525



Mario Alberto Cajas Sarria

Pero si la demanda fue un poco tardia, lo fue mas la respuesta de la Corte
Suprema de Justicia, que luego de guardar silencio durante mas de dos anos
decidi6é declararse inhibida para decidir en una sentencia del 27 de agosto de
1931, con la ponencia del magistrado conservador Enrique A. Becerra. Tanto
tardo la corporacion en resolver la demanda de Navarro, que para la fecha de la
decision inhibitoria ya el partido Liberal habia derrotado a los conservadores en
las elecciones presidenciales de 1930.%5 Y, precisamente, el triunfo de los
liberales en parte se atribuiria al manejo equivocado de la protesta social y de la
masacre bananera bajo el gobierno de Abadia.

La Corte, que ahora estaba integrada por ocho magistrados Liberales y
cuatro Conservadores®,  justifico su fallo inhibitorio en que el decreto
demandado en 1929 ya habia dejado de existir y que por tanto ella no era
competente para juzgar la constitucionalidad de una norma que habia
desaparecido del orden juridico. Para el tribunal era claro que la Constitucion le
habia asignado la funciéon de decidir la “exequibilidad” de leyes y decretos; es
decir de aquello “ejecutable”. Como lo que ya no estaba vigente no podia
ejecutarse, no cabia pronunciarse.

El tribunal, pues, se tom6 un tiempo extenso para evitar decidir sobre un
asunto conflictivo, en plena protesta social, y prefirio “descongelarlo” cuando el
contexto politico parecia menos hostil. De hecho ya hasta habia terminado el
gobierno bajo el cual ocurri6o la masacre. Parece que el tribunal prefirio escapar
de un fallo de fondo y “a tiempo” sobre el contenido del decreto: una sentencia de
inconstitucionalidad antes de que el Congreso dictara la mencionada ley 21 de
1929 habria significado la desaparicion del marco juridico bajo el cual el gobierno
Conservador habia reaccionado por la fuerza contra el movimiento obrero. Es
decir, que se habria roto la “solidaridad” del tribunal con la administracion
conservadora. Una decision como esas, oportuna, ademas, habria supuesto la
posibilidad de que centenares de trabajadores y manifestantes detenidos y
juzgados bajo la justicia penal militar quedaran en libertad, o que al menos la
solicitaran, pues desaparecerian las normas que sustentaban ese procedimiento y
los delitos bajo los cuales se los juzgaba®”.

Por otra parte, la constitucionalidad del decreto, a tiempo o a destiempo,
tampoco parecia muy comoda para la Corte pues aquel contenia medidas severas
en contra de civiles, que muy dificilmente la comunidad interpretativa de juristas
aceptaba como ajustadas a la Constitucion.

Es importante anotar que la Corte reiter6 que su postura doctrinal de no
pronunciarse sobre normas que habian perdido vigencia se habia venido
aplicando de manera continua por varios anos. No obstante, como dijimos, en

65 Los Liberales lograrian integrar la Corte con una mayoria de magistrados de su partido en
1934, cuando no fueron reelegidos los magistrados de origen conservador en las ternas
propuestas por el presidente Liberal Alfonso Lépez Pumarejo al Congreso de ese ano, cuando ya
contaba on mayorias de su mismo partido.

66 El Tiempo, “Le toca elegir magistrado de la Corte al Senado: sera liberal”. Bogota, 28 de
agosto de 1931.

67 Corte Suprema de Justicia, Sala Plena: Bogota, 27 de agosto de 1931, Gaceta Judicial No.
No. XXXVI de 1931.P. 474.
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este caso parecia mas una estrategia de la corporacion para evitar revivir los
hechos de las bananeras, cuyas implicaciones politicas eran evidentes. De este
modo, si bien desde la perspectiva de la disciplina del tribunal con su
precedente judicial es aceptable la invocacion de la doctrina de la “inhibicion”,
cuando menos parece llamativo que aquella se usara justo después de haber
dejado en reposo por un largo tiempo una demanda presentada por un dirigente
obrero en contra de uno de los decretos de estado de sitio que permitieron los
excesos de la fuerza publica en contra de la poblacion civil. Y, ademas, que la
corporacion evitara juzgar la constitucionalidad de una de las medidas de la
represion conservadora cuya aplicacion dejaba mas victimas.

Otro aspecto de interés es que el fallo fue unanime, es decir que los cuatro
magistrados liberales se sumaron a la mayoria conservadora. Al respecto, si bien
parece razonable admitir que tanto los magistrados liberales como los
conservadores actuaron bajo la restriccion de los materiales juridicos, pues la
abstencion estaba fundada en el precedente jurisprudencial, otro factor que
podria ayudar a explicar el comportamiento unanime de la Corte seria que en el
pleno de la corporacion hubo un “pacto tacito” en el que se daba por cerrado el
“asunto de las bananeras de 1928”; en parte por la ley 21, que como se dijo,
permitia la revision de los juicios llevados a cabo en contra de quienes
participaron en la huelga contra la UFC. Ademas, vale la pena senalar otro
aspecto que podria respaldar la anterior explicacion: la prensa y los archivos
revisados no dan cuenta de que este fallo inhibitorio haya tenido alguna
relevancia juridica o politica, de modo que esto podria sugerir que el caso estaba
relativamente “cerrado” hacia 1931.

Por ultimo, cabe anotar que las percepciones sobre la alianza “peligrosa”
entre el movimiento obrero y los “revolucionarios” en la zona bananera pervivian
para el momento en que se produjo el fallo inhibitorio de la Corte Suprema, como
senala Juan Pablo Ardila®8:

La preocupacion del cuerpo diplomatico estadounidense ante la presencia de
agitadores comunistas en la region era compartida por las autoridades colombianas.
Un ejemplo se ve en la carta enviada por el Viceconsul estadounidense en Santa
Marta, en el mes de noviembre de 1931: "Tengo el honor de reportar que un
responsable e importante funcionario colombiano me ha informado que durante los
ultimos meses ha llegado propaganda comunista escrita en espanol al distrito [...] Los
sentimientos en contra de la empresa se han incrementado considerablemente
durante los ultimos seis meses [...].

IV: CONSIDERACIONES FINALES

La represion del régimen conservador al naciente movimiento obrero y a la
protesta social, entre 1926 y 1930 fue canalizada por el partido Liberal, que de
tener una plataforma politica propia del Liberalismo clasico decimononico,
recogio las banderas sociales de la izquierda germinal y dio un giro a su agenda
politica. Los liberales aprovecharon el desgaste de los conservadores, en parte
atribuible al manejo de la protesta social, al desastre de la masacre de las

68 Juan Pablo Ardila, “Reflexiones sobre el imperialismo norteamericano: la politica agraria
colombiana y la influencia estadounidense en la década de 1930”. Historia Critica, Vol. 51, 2013.P.
185.
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bananeras, y a la incapacidad de tramitar las demandas sociales por vias
distintas a las medidas de orden publico. Asi, una de las primeras acciones del
gobierno Liberal de Enrique Olaya Herrera fue reconocer el derecho de asociacion
sindical e impulsar la ley 83 de 1931. Mas adelante, la reforma liberal conducida
por el presidente Alfonso Lopez Pumarejo en 1936 reconocié constitucionalmente
derechos sociales como el trabajo, la asistencia social, y la funcion social de la
propiedad®.

Este trabajo ha puesto en evidencia el comportamiento estratégico de la
Corte Suprema de Justicia como juez constitucional, que se aline6 con los demas
poderes publicos para respaldar la represion del conflicto social durante el tltimo
gobierno de la hegemonia conservadora. Asi, la Corte también terminé permeada
por los temores de la amenaza comunista, y de la mano con el gobierno
Conservador, traté la “cuestion social” como un asunto de orden publico.
Primero, en 1928, declarando exequible el decreto de Alta Policia de 1927 con el
cual se amplio el poder de policia para enfrentar las movilizaciones obreras en
favor de los derechos sociales; y luego en 1931, dejando sin decidir la demanda
en contra de las severas medidas de estado de sitio con las que se reprimio al
movimiento obrero tras la huelga de las bananeras de 1928.

Otro aspecto importante de los dos fallos que muestran la relacion de la
Corte Suprema de Justicia con la represion del gobierno conservador es la
condicion de quienes presentaron las demandas de inconstitucionalidad ante el
tribunal: se trataba de personas cercanas al movimiento obrero o que militaban
en las organizaciones socialistas de la época. Esto abre una oportunidad para
continuar indagando sobre los usos del derecho y en particular de los
mecanismos de defensa judicial de la Constitucion por parte de sectores
subalternos. En Colombia, este tipo de relacion del movimiento obrero y de las
organizaciones socialistas con el Derecho sin duda esta poco explorado, pues el
foco parece ponerse en los usos del Derecho en el marco del movimiento de los
derechos humanos de los anos setenta y ochenta, o de los movimientos sociales
posteriores a la Constitucion de 1991.
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