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Resumo: Recuperar a representacao politica em Cortes tera sido a maior
conquista da revolucao liberal do dia 24 de agosto de 1820, no Porto. Mas
os novos tempos exigiam reformas profundas na representacao
parlamentar tradicional e um novo sistema eleitoral. Apdés a experiéncia
democratica das eleicoes vintistas de 1820 e de 1822, interrompida logo
em 1823, o constitucionalismo monarquico conservador vai preparar um
novo projeto constitucional e, em simultaneo, um novo projeto de lei
eleitoral. Neste trabalho vamos analisar este projeto de lei eleitoral
conservadora de 1823, intentada por D. Joao VI, através de uma Junta
constituinte nomeada ad hoc. Apesar de ter sido abandonado, antes
sequer de ter entrado em vigor, este projeto eleitoral vai ter influéncia no
constitucionalismo cartista, que se lhe seguiu, constituindo, por isso,
uma peca relevante da historia do constitucionalismo eleitoral portugués.

Abstract: Recovering political representation in the Cortes might have
been the greatest achievement of the liberal revolution of August 24,
1820, in Oporto. But the new times required deep reforms in the
traditional parliamentary representation and a new electoral system.
After the democratic experience of the elections of 1820 and 1822,
interrupted in 1823, conservative monarchic constitutionalism will
prepare a new constitutional draft and, simultaneously, a new electoral
draft law. In this article we will analyze this conservative electoral law of
1823, promoted by John VI, through a “constituent junta” appointed ad
hoc. Although it was abandoned, even before being adopted, this electoral
project will have an influence on the Chartist constitutionalism, which
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followed in 1826. It is therefore a relevant element in the history of
Portuguese electoral constitutionalism.

Palavras chave: Eleicoes, Liberalismo, Parlamento, Constitucionalismo,
Cortes.
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“Uma lei fundamental de eleicées pode chamar-se o
paladio das liberdades civis” (Génio Constitucional 13,
de 16 de outubro de 1820).

I. INTRODUCAO.

No dia 24 de agosto de 1820, no seguimento da bem-sucedida acao
militar desse dia (Qque ndao encontrou qualquer oposicao), teve lugar na
casa do Senado da Camara da cidade do Porto a eleicao de uma Junta
Provisional do Governo Supremo do Reino para governar o pais em nome
de el-rei D. Joao VI —que se tinha ausentado para o Brasil, desde 1807,
na sequéncia da primeira invasao francesa- e a convocacao de umas
Cortes constituintes para se aprovar um texto constitucional para o Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

Eleita a Junta Provisional e tomado o devido juramento aos seus
membros, bem como a todos os presentes a vereacaol, os coronéis
Cabreira e Sepulveda sairam a janela que dava para a Praca Nova das
Hortas (depois Praca da Constituicao, Praca D. Pedro IV, Praca da
Republica e atual Praca da Liberdade) e gritaram para o povo e a tropa:
“Viva o nosso bom monarca, o senhor D. Jodao VI! Viva a nossa religido
sagrada! E vivam as Cortes e a constituicdo por elas!™. Na sequéncia
deste ato, repercutiram-se “repetidos vivas da galeria do Pago, dados por
todas as autoridades; vivas multiplicados da tropa formada na Praca; e
um viva universal de todas as pessoas das janelas das casas vizinhas e
do povo que em multiddo era espectador desta cena™. Estava assim
consumada a revolucao liberal em Portugal.

1 A férmula do juramento geral foi a seguinte: “Juro aos Santos Evangelhos obediéncia a Junta
Provisional do Governo Supremo do Reino que se acaba de instaurar e que, em nome d’el Rei nosso
Senhor D. Jodo VI ha de governar até a instalacdo das Cortes, que deve convocar para organizar a
Constituicdo portuguesa. Juro obediéncia a essas Cortes e a Constituicdo que fizerem, mantida a
religido catdlica romana e a dinastia de Braganc¢a” —Didrio Nacional. Com permissdo da Junta do
Supremo Governo Provisério do Reino, Porto, Tipografia da Vitva Alvarez Ribeiro e Filhos, n.° 1,
sabado 26 de agosto de 1820; Gazeta de Lisboa, n.° 231, segunda-feira 25 de setembro de 1820—

2 Didrio Nacional. Com permissdo da Junta do Supremo Governo Provisério do Reino, Porto,
Tipografia da Viuva Alvarez Ribeiro e Filhos, n.° 1, sabado 26 de agosto de 1820; Gazeta de Lisboa,
n.° 231, segunda-feira 25 de setembro de 1820.

3 Didrio Nacional. Com permissdo da Junta do Supremo Governo Provisério do Reino, Porto,
Tipografia da Viuva Alvarez Ribeiro e Filhos, n.° 1, sabado 26 de agosto de 1820; Gazeta de Lisboa,
n.° 231, segunda-feira 25 de setembro de 1820.
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Este foi o primeiro ato da nova era politico-constitucional
portuguesa e, desde esse dia, a preméncia de uma assembleia
representativa —desde logo, para aprovar a constituicao— passa a ocupar
um lugar central no sistema politico nacional*. No dia 22 de novembro
de 1820, apos aceso debate sobre o método que se devia seguir para se
convocarem as Cortes® e de se terem regeitado as Instrucées eleitorais de
31 de outubro, foram publicadas as novas Instrugées eleitorais para a
eleicao dos deputados as Cortes constituintes de 1821, seguindo o
método da Constituicao espanhola, com escassas adaptacdes ao nosso
Pais®.

Foram estas Instrucées que, em Portugal, serviram de base legal
para as primeiras eleicoes parlamentares liberais, realizadas entre o dia
10 e o dia 30 de dezembro de 18207, com um procedimento eleitoral

4 No exato dia em que foi eleita —24 de agosto de 1820- a Junta Provisional do Governo
Supremo do Reino promulgou um Manifesto aos Portugueses com um apelo constante ao passado
magnificente de Portugal, salientando a preméncia de um governo representativo e de se
convocarem as Cortes para aprovar uma Constituicdo: “nossos avés foram felizes porque viveram
nos séculos venturosos em que Portugal tinha um governo representativo nas Cortes da nagdo (...)
Tenhamos, pois, essa constituicGo e tornaremos a ser venturosos (...) Imitando nossos maiores,
convoquemos Cortes e esperemos de sua sabedoria e firmeza as medidas que s6 podem salvar-nos
da perdicGo e segurar nossa existéncia politica” -Impresso avulso [Disponivel em:
http:/ /purl.pt/4465 (consultado no dia 14 de janeiro de 2018)]; Didrio Nacional. Com permissao
da Junta do Supremo Governo Provisério do Reino, Porto, Tipografia da Viava Alvarez Ribeiro e
Filhos, n.° 1, sdbado 26 de agosto de 1820; Gazeta de Lisboa, n.° 231, segunda-feira 25 de
setembro de 1820-.

5 Sobre as polémicas geradas em torno da convocacdo das Cortes constituintes, cf. José
DOMINGUES e Vital MOREIRA, “Nas Origens do Constitucionalismo em Portugal: o Parecer de J. J.
Ferreira Gordo sobre a convocacao das Cortes constituintes em 18207, in e-Legal History Review
28, junho de 2018, pp. 1-39; José DOMINGUES e Vital MOREIRA, “A Primeira Polémica Politica da
Revolucédo de 1820”, in Histéria: Jornal de Noticias 13, abril de 2018, pp. 44-53.

6 Instrugcées para as Eleicoes dos deputados das Cortes segundo o método estabelecido na
Constituicdo espanhola e adotado para o Reino de Portugal, (Junta Provisional do Governo
Supremo do Reino, 22 de Novembro de 1820): Didrio do Governo, Suplemento ao n.° 34, quinta-
feira 23 de novembro de 1820; Gazeta de Lisboa, n.° 285 e 286, segunda-feira 27 de novembro de
1820 e terca-feira 28 de novembro de 1820;Collecgdo de Leis, Decretos, Alvards, Ordens Régias e
Editaes que se publicardo desde o Anno de 1817 até 1820, Lisboa, Impresao Régia, 1820; Gazeta
do Rio de Janeiro, n.° 22, sabado 17 de marco de 1821 [Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_periodicos/gazeta_rj/gazeta rj 1821 /gazeta rj 1821.
htm (consultado no dia 5 de outubro de 2018)]; Clemente José dos SANTOS, Documentos para a
Historia das Cortes Geraes da Nagdo Portugueza, coordenacdo auctorizada pela Camara dos
Senhores Deputados, Tomo I: 1820-1825, Lisboa, Imprensa Nacional, 1883, pp. 107-115;
Legislacgdo Eleitoral no Brasil: do século XVI aos nossos dias, Nelson JOBIM e Walter Costa PORTO
(org.), Brasilia, Senado Federal -Subsecretaria de Bibliotecas, 1996, pp. 25-33; Pedro Tavares de
ALMEIDA, Legislagdo Eleitoral Portuguesa 1820-1926, Lisboa, Imprensa Nacional, 1998, pp. 19-30;
Maria NAMORADO e Alexandre Sousa PINHEIRO, Legislacdo eleitoral portuguesa: textos histéricos
(1820-1974), Tomo 1, Lisboa, Comissdo Nacional de Eleicdes, 1998, pp. 30-38.

7 As instrucdes eleitorais de 22 de novembro (cf. nota de rodapé supra) determinam que as
juntas eleitorais de freguesia se celebrem no segundo domingo do préximo més de dezembro, para
eleicdo dos “compromissarios” e eleitores paroquiais, as juntas de comarca no domingo préximo
seguinte ao das juntas paroquiais, para eleicdo dos eleitores de comarca, e as juntas de provincia
no domingo préximo seguinte ao das juntas de comarca, para eleicio dos deputados as Cortes.
Em sintonia, o Correio do Porto veio noticiar: “estd marcado o segundo domingo do més de
dezembro para a elei¢do de pardquia, o terceiro domingo do mesmo més para a eleicdo de comarca
e o quarto domingo do mesmo més para a eleicdo de provincia. (...) Teremos, por consequéncia,
nesta cidade, as eleicées de pardquia no dia 10 de dezembro, a eleicdo de comarca no dia 17 e a
eleicdo do Partido como se fosse provincia no dia 24” —Correio do Porto, n.° 52, sabado 25 de
novembro de 1820-. Mas, dada a complexidade do método adotado, raramente o escrutinio final
de cada ato eleitoral tera terminado no primeiro dia das eleicoes. Pelo que nos foi possivel apurar,
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dividido em quatro graus: 1.° grau (freguesia), em cada paroquia, os
cidadaos reunidos em assembleia plenaria dos homens com mais de 25
anos (seculares ou eclesiasticos seculares) elegem os seus
“compromissarios”; 2.° grau (ainda na freguesia), a junta eleitoral dos
“compromissarios” vai eleger os eleitores de cada pardoquia; 3.° grau
(comarca), os eleitores de paroquia reunidos em junta de comarca elegem
os eleitores de comarca®; 4.° grau (provincia), os eleitores de comarca
reunidos em junta de provincia, na cidade capital de cada provincia
(Porto, Vila Real, Viseu, Lisboa, Evora e Faro), vao eleger os deputados
(“proprietarios” e substitutos) as Cortes constituintes®.

As Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes saidas destas
primeiras eleicoes democraticas —embora com eleicao indireta dos
deputados— reuinem, pela primeira vez, no dia 26 de janeiro de 1821 (salvo
a reuniao preparatéria antecedente, do dia 24)10, apesar de, tanto nas
Instrugées de 31 de outubro como nas de 22 de novembro, se ter previsto
o inicio das sessoes para o dia 6 de janeiro de 1821. Na sequéncia do seu
labor, simultaneamente legislativo e constituinte, vieram a aprovar uma
nova lei eleitoral para o futuro parlamento, no dia 11 de julho de 182211,
e reservaram para a “eleicdo dos deputados de Cortes” uma parte
substancial do articulado da Constituicdo Politica da Monarquia
Portuguesa (art.° 32° a art.° 74°), que as ditas Cortes constituintes
aprovaram no dia 23 de setembro, o rei D. Joao VI jurou no dia 1 de

o ultimo escrutinio do ultimo Deputado substituto (eleito pela junta do Minho) terminou no dia
30 de dezembro do ano de 1820 —cf. Didrio do Governo, n.° 8, terca-feira 9 de janeiro de 1821-.

8 No sentido de elucidar o preceituado nas Instrucédes eleitorais, propondo um meio melhor e
mais facil de satisfazer o espirito do seu art. 73°, a junta eleitoral da comarca de Coimbra acabou
por acrescentar mais um grau as eleicoes realizadas nessa comarca, passando o computo final
de 4 para 5 graus eleitorais. Nessa junta foi votada uma memoéria —da conjeturavel autoria de
Francisco Manuel Trigoso de Aragdo Morato— com algumas criticas a nomeacao do eleitor ou
eleitores da comarca imposta pelas Instrucées de 22 de novembro. Para remediar estes
inconvenientes propunha o autor da memoéria que se dividisse o ato eleitoral em dois graus,
primeiro selecionar-se-iam os elegiveis através de uma votacao por lista e maioria relativa, depois
proceder-se-ia a eleicao definitiva dos eleitores de comarca, por maioria absoluta, um apés o
outro, por meio de bilhetes com o nome escrito da pessoa que cada um elege, “conforme o art. 73°
das Instrugées, tendo o presidente o cuidado de convidar os eleitores a votar sobre um determinado
daqueles individuos”. Esta proposta foi aprovada com 161 votos a favor e 54 votos contra. Cf. José
de ARRIAGA, Histoéria da Revolugdo Portugueza de 1820, vol. 1, Porto, Livraria Portuense, 1887, pp.
479-480; Vital MOREIRA e José DOMINGUES, “Quando o Pais votou pela Liberdade Nacional”, in
Histéria: Jornal de Noticias 12, fevereiro de 2018, p. 48.

9 José DOMINGUES e Manuel MONTEIRO, “Sistemas Eleitorais e Democracia Representativa no
Limiar do Constitucionalismo Portugués”, in Historia Constitucional 19, 2018, pp. 593-639
[Disponivel em: http://www.historiaconstitucional.com (consultado no dia 5 de outubro de
2018)].

10 Diario das Cortes Geraes e Extraordindrias da Nagéo Portugueza, n.° 1, Lisboa, 27 de janeiro
de 1821 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/ (consultado no dia 12 de abril de 2018)].

11 Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portugueza, Tomo VI,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1822, pp. 778-795 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/
(consultado no dia 12 de abril de 2018)]; Didrio do Governo, n.° 176, segunda-feira 29 de julho de
1822; Collec¢do das Cartas de Lei, Decretos, etc. das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes
da Nagdo Portugueza, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1822, pp. 309-358; Pedro Tavares de
ALMEIDA, Legislagdo Eleitoral Portuguesa 1820-1926, Lisboa, Imprensa Nacional, 1998, pp. 31-39;
Maria NAMORADO e Alexandre Sousa PINHEIRO, Legislacdo eleitoral portuguesa: textos histéricos
(1820-1974), Tomo 1, Lisboa, Comissao Nacional de Eleicées, 1998, pp. 39-57.

812



José Domingues y Vital Moreira

outubro de 1822 e as camaras municipais e demais entidades publicas
juraram no dia 3 de novembro de 182212,

No entanto, a vigéncia desta primeira experiéncia constitucional
(Constituicao de 1822) foi de muito curta duracao: circa 8 meses. O
primeiro parlamento, eleito nos meses de agosto e setembro de 1822,
ainda com as Cortes Constituintes em funcionamentol!s, viria a terminar
a legislatura por iniciativa propria, em protesto de 2 de junho de 182314,
e a ser dissolvido por aviso régio do dia seguinte, 3 de junho de 182315,
no seguimento da “Vilafrancada”.

A opcao da Constituicdo por um sistema de representacao
unicamaral, com exclusdo de uma segunda camara de representacao
propria do clero e da nobreza (segundo o modelo britanico) e por uma
sistema eleitoral assente num sufragio amplo, sem requisitos censitarios
(propriedade ou rendimento), congregou contra o constitucionalismo
vintista a reacdo tanto dos legitimistas antiliberais como dos partidarios
de um constitucionalismo mais conservador e menos democratico. Menos
de um ano depois da sua entrada em vigor, cessava a efémera experiéncia
constitucional e eleitoral do vintismo.

Segue-se-lhe de imediato uma nova fase constitucional, que sera
preenchida e identificada, numa primeira fase, pela tentativa de
implementar um constitucionalismo outorgado ou autocratico, que
pressupoe que o texto constitucional seja decretado pelo proprio poder
politico estabelecido (o rei), sem qualquer intervencao de uma assembleia
representativa eleita ad hoc. Bem ao contrario do referido procedimento
constituinte de 1820-1822, o poder de fazer e promanar uma nova
constituicao passa, agora, a residir no sumo representante do poder
politico e ndo no povo. Em vez de “poder constituido”, como em 1822, o
Rei passa a titular do “poder constituinte”. Em vez da “soberania da
nacao” vintista, passamos a ter de novo o “rei soberano”. Trata-se, por
isso, de um movimento de exercicio e legitimidade do poder constituinte
em sentido descendente: do titular supremo do poder politico para a
respetiva comunidade political®.

12 Constituigcdo Politica da Monarchia Portugueza, Lisboa, Imprensa Nacional, 1822 [Disponivel
em: http://purl.pt/6926 (consultado no dia 5 de outubro de 2018)].

13 As Cortes constituintes foram dissolvidas no dia 4 de novembro de 1822 —cf. Clemente José
dos SANTOS, Estatisticas e Biographias Parlamentares Portuguezas, Porto, Typographia do
Commercio do Porto, 1887, p. 3.

14 Clemente José dos SANTOS, Documentos para a Historia das Cortes Geraes da Nacdo
Portugueza, op. cit., pp. 718-719.

15 Didrio do Governo, de 4 de junho de 1823; Collec¢do da Legislacdo Moderna Portugueza: da
installacdo das Cortes Extraordinarias e Constituintes em diante, Lisboa, Tomo III, Typographia
Maigrense, 1823, pp. 102-103; O Padre Amaro ou Sovela Politica, Histoérica e Literdria. Periédico
Mensal Dedicado a Todos os Portugueses de Ambos os Mundos, Tomo VI, Londres, Greenlaw, 1823,
pp- 245-246; Borboleta Duriense, n.° 126, sabado 7 de junho de 1823; Clemente José dos SANTOS,
Documentos para a Historia das Cortes Geraes da Nagdo Portugueza, op. cit., pp. 748-749.

16 O constitucionalismo outorgado ja tinha sido tentado, também sem éxito, com a Suplica
constitucional de 1808 e s6 se veio a concretizar em 1826, com a outorga da Carta Constitucional
por D. Pedro IV. Outro exemplo verificar-se-a em Portugal, muito mais tarde, com a Constituicao
do “Estado Novo” de 1933, embora formalmente aprovada em plebiscito popular.
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Todavia, essa tentativa de D. Joao VI de outorgar um novo texto
jusfundamentall” acabaria por nao se concretizar e durou exatamente
um ano. Comecou com o aviso régio do dia 3 de junho de 1823, que
dissolve as Cortes de direito e promete uma nova constituicdo para o
paisl®; e terminou com a lei de 4 de junho de 182419, que manda repor
em vigor a Constituicao material histérica do pais e promete convocar,
mas sem prazo, as Cortes a maneira tradicional (que tinha sido
esconjurada em 1820). A dissolucao da Junta constituinte régia, tornada
inutil, da-se no dia a seguir2?. Por conseguinte, a tentativa de substituir

17 Esta ideia tem antecedentes anteriores a Vilafrancada. A outorga de um texto constitucional
estaria em mente de D. Joao VI e seus conselheiros “ainda antes do seu desembarque em Lisboa,
em julho de 1821” —José Henrique Dias, «A Carta Constitucional Prometida», in Cultura, Histéria
e Filosofia 6, 1987, pp. 543-574 |Disponivel em http://www.fcsh.unl.pt/chc/pg pub.htm
(consultado no dia 7 de janeiro de 2018)]-. Em 1820, um correspondente de Viseu ao jornal O
Patriota afirmava que “é voz, é sussurro popular que alguns anelam por uma carta constitucional
dada por el-rei; desejam camara alta de lords espirituais e temporais e camara baixa dos comuns”
—José de ARRIAGA, Histéria da Revolugdo Portugueza de 1820, op. cit., p. 484—. Um dos mais
vigorosos defensores desta via constitucional foi o duque de Palmela, que, no dia 21 de fevereiro
de 1821, chega a propor a el-rei um projeto com as bases constitucionais para uma carta
constitucional —Despachos e Correspondéncia do Duque de Palmela, Tomo I: desde 9 de abril de
1817 até 15 de janeiro de 1825, Lisboa, Imprensa Nacional, 1851, pp. 172-174-.

18 Didrio do Governo, de 4 de junho de 1823; Colleccdo da Legislacdo Moderna Portugueza: da
installacdo das Cortes Extraordinarias e Constituintes em diante, Lisboa, Tomo III, Typographia
Maigrense, 1823, pp. 102-103; O Padre Amaro ou Sovela Politica, Historica e Literdria. Periédico
Mensal Dedicado a Todos os Portugueses de Ambos os Mundos, Tomo VI, Londres, Greenlaw, 1823,
pp- 245-246; Borboleta Duriense, n.° 126, sabado 7 de junho de 1823; Clemente José dos SANTOS,
Documentos para a Historia das Cortes Geraes da Nacdo Portugueza, op. cit., pp. 748-749.

19 Gazeta de Lisboa, Suplemento ao n.° 133, Sabado 5 de junho de 1824, pp. 625-627;
Joaquim José Ferreira de FREITAS, O Padre Amaro ou Sovela Politica, Histérica e Literdria. Periédico
Mensal Dedicado a Todos os Portugueses de Ambos os Mundos, Londres, Greenlaw, 1824, pp. 216-
223; Faustino José da MADRE DE DEUS, Justificacdo da Dissidéncia Portuguesa contra a Carta
Constitucional em novembro de 1827, Lisboa, Imprensa da Rua dos Fanqueiros, 1828, doc. 68,
pp. 19-26; Exame da Constituicdo de D. Pedro e dos Direitos de D. Miguel, Lisboa, 1829, pp. 146-
152; Antonio de Saldanha da GAMA, Projecto para a reforma da Ley Fundamental da Monarquia
Portugueza, Paris, Imprensa de H. Fournier, 1828, pp. 1-11; Antonio Delgado da SiLva, CollecgGo
da Legislagdo Portugueza desde a Ultima Compilacdo das Ordenacées: Legislacdo de 1823 a 1828,
vol. 7, Ano de 1824, Lisboa, Tipografia Maigrense, 1830, pp. 28-31; British and Foreign State
Papers 1823-1824, Completed by the Librarian and Keeper of the Papers, Foreign Office, London,
James Ridgway and Sons, Piccadilly, 1843, pp. 855-859 (versdo em inglés); Collec¢do de Todas
as Leis, Alvards, Decretos, etc. Impressos na Regia Officina Typografica, 1.° Semestre de 1824,
Folheto II, Lisboa, Imprensa Nacional, 1845, pp. 31-34; Clemente José dos SANTOS, Documentos
para a Historia das Cortes Geraes da Nagdo Portugueza, coordenacdo auctorizada pela Camara
dos Senhores Deputados, Tomo I: 1820-1825, Lisboa, Imprensa Nacional, 1883, pp. 871-873;
Anténio Pedro MEsQUITA, O Pensamento Politico Portugués no Século XIX, Lisboa, Instituo Nacional-
Casa da Moeda, 2006, pp. 96-98, nota 145; Constitutions of the World from the late 18th Century
to the Middle of the 19th Century. Sources on the Rise of Modern Constitutionalism (1776-1849)
[Disponivel em: http://www.modern-
constitutions.de/nbu.php?page id=cf2bf1a9ce737906a2cc483486798452 (consultado no dia 6
de janeiro de 2018)]; Constitutional documents of Portugal and Spain 1808 - 1845 /
Verfassungsdokumente Portugals und Spaniens 1808 — 1845 / Textos Constitucionais de Portugal
e Espanha 1808 —1845 / Textos Constitucionales de Portugal y Esparia 1808 — 1845, Editados por
Anténio Pedro Barbas HoMEM, Jorge Silva SANTOS e Clara Alvarez ALONSO, Berlin e New York,
Gruyter, 2010, pp. 105-108 (Constitutions of the World from the late 18th Century to the Middle of
the 19th Century. Sources on the Rise of Modern Constitutionalism / Verfassungen der Welt vom
spdten 18. Jahrhundert bis Mitte des 19. Jahrhunderts. Quellen zur Herausbildung des modernen
Konstitutionalismus. Edited by / Herausgegeben von Horst DIPPEL, vol. 13: Europe).

20 Decreto de 5 de junho de 1824: Gazeta de Lisboa, Suplemento ao n.° 133, Sabado 5 de junho
de 1824, p. 627; Joaquim José Ferreira de FREITAS, O Padre Amaro ou Sovela Politica, Histérica e
Literaria. Periédico Mensal Dedicado a Todos os Portugueses de Ambos os Mundos, Tomo VIII,
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o constitucionalismo democratico vintista por um constitucionalismo
autocratico conservador redundou no abandono puro e simples do
constitucionalismo liberal, com o retorno ao antigo constitucionalismo
pré-liberal.

Como se depreende do que fica dito, esta tentativa de outorga de
uma nova constituicao, por iniciativa do rei, afastava qualquer hipotese
de eleicao para uma assembleia constituinte ad hoc, mas nao afastava a
eleicio da assembleia representativa prevista na propria Constituicdo.
Como veremos de seguida, a Junta encarregada de elaborar o projeto da
Carta de Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa foi escolhida e
nomeada por livre iniciativa do proprio monarca. Sem embargo, para
além do projeto da Carta de Lei Fundamental, esta comissao constituinte
redigiu também um projeto de Lei eleitoral para a eleicao dos deputados
as futuras Cortes ordinarias. Foi neste projeto eleitoral que ficou
plasmado o cerne de uma primeira “constituicao eleitoral conservadora”
portuguesa (1823), que nunca chegaria a ver a luz do dia, por nem sequer
ter sido decretada a Carta Constitucional que a fundamentavaZ?1.

II. A “JUNTA CONSTITUINTE” DE D. JOAO VI.

No rescaldo da revolta anticonstitucional de Vila Franca de Xira,
liderada pelo infante D. Miguel, D. Joao VI admite a necessidade de se
modificar a constituicao vigente de 1822, o que apontava para a sua
revisdo mais ou menos profunda?2. Mas poucos dias depois, por decreto
de 18 de junho de 1823, o rei declara essa Constituicao “nula de direito”,
considerando-a contraditoria com o principio monarquico e “fundada em
vas teorias, incompativeis com os antigos habitos, opinides e necessidades
do povo portugués (...) imprépria para conciliar e manter os direitos e
interesses das diferentes classes do Estado e incapaz de produzir a unido
dos animos de todos os cidaddos’.

No mesmo ato legislativo, partindo do pressuposto de que a antiga
Lei Fundamental da Monarquia ja nao era consentanea com o estado
atual da civilizacao e a forma dos governos representativos estabelecidos
na Europa, nomeou uma Junta constituinte que encarregou de preparar
o projeto da Carta de Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa. Os
catorze nomes e o nome do secretario que fizeram parte dessa Junta
constituinte sao:

Londres, Greenlaw, 1824, p. 223; Antonio Pedro MESQUITA, O Pensamento Politico Portugués no
Século XIX, op. cit., pp. 98-99.

21 Projeto eleitoral publicado em José Henrique Rodrigues Dias, José Ferreira Borges: Politica
e Economia, Lisboa, Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica e Centro de Histéria da Cultura
da Universidade Nova de Lisboa, 1988, pPp- 336-342 [Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10362/3990 (consultado no dia 7 de janeiro de 2018)].

22 Em Vila Franca de Xira, no dia 31 de maio de 1823, na proclamacéo dirigida aos habitantes
de Lisboa, o monarca admite que “é mister modificar a Constituicdo; se ela tivesse feito a ventura
da nagdo, eu continuaria a ser o primeiro garante, mas quando a maioria de um povo se declara
tdo aberta e hostilmente contra as suas instituicées, estas instituicées carecem de reforma” —
Clemente José dos SANTOS, Documentos para a Historia das Cortes Geraes da Nagdo Portugueza,
op. cit., p. 712—.
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Antonio José Guiao (desembargador), D. Fr. Patricio da
Silva (arcebispo de Evora), Francisco de Borja Garcdo Stockler
(tenente general), Francisco Manuel Trigoso de Aragao Morato (ex-
deputado constituinte), Joao de Sousa Pinto de Magalhaes (ex-
deputado constituinte), José Antonio Faria de Carvalho (ex-
deputado constituinte), José Joaquim Rodrigues de Bastos (ex-
deputado constituinte), José Antonio de Oliveira Leite de Barros
(desembargador), José Maria Dantas Pereira, D. Manuel de
Portugal, Manuel Vicente Teixeira de Carvalho (desembargador),
monsenhor Gordo (Joaquim José Ferreira Gordo), marqués de
Olhao (D. Pedro de Melo da Cunha Mendonca e Meneses), Ricardo
Raimundo Nogueira23. Para secretario desta comissao foi
nomeado José Basilio Rademaker2+

Os membros foram alegadamente selecionados de “todos os
partidos” (ou seja, orientacoes politicas) e “todos eles com a reputacdo de
ciéncia, prdtica dos negdcios publicos e conhecimentos especiais da
matéria™5. Tendo “completado o importante trabalho” para que tinha sido
criada em apenas seis meses — a 1.# conferéncia realizou-se a 7 de julho
de 1823 e a ultima (25® conferéncia) a 2 de janeiro de 182426— a Junta

23 Decreto de 18 de junho de 1823, em anexo a Relacdo dos Membros da Junta mandada criar
para preparar o Projeto da Carta de Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa: Gazeta de Lisboa,
n.° 146, Sabado 21 de Junho de 1823, p. 1113; Collec¢cdo da Legislacdo Moderna Portugueza: da
installagdo das Cortes Extraordinarias e Constituintes em diante, Tomo III, Lisboa, Typographia
Maigrense, 1823, pp. 117-118; Joaquim José Ferreira de FREITAS, O Padre Amaro ou Sovela
Politica, op. cit., pp. 269-271; British and Foreign State Papers 1823-1824, Completed by the
Librarian and Keeper of the Papers, Foreign Office, London, James Ridgway and Sons, Piccadilly,
1843, pp. 852-853 (versao em inglés); Clemente José dos SANTOS, Documentos para a Historia das
Cortes Geraes da Nagdo Portugueza, op. cit., pp. 779-780; José Henrique Dias, “A Carta
Constitucional Prometida”, op. cit., p. 547, nota 8; Anténio Pedro MESQuITA, O Pensamento Politico
Portugués no Século XIX, op. cit., pp. 83-84, nota 120 e pp. 88-89.

24 Decreto de 2 de julho de 1823: Gazeta de Lisboa, n.° 161, quinta-feira 10 de julho de 1823,
p. 1211.

25 Siméao José da Luz SORIANO, Historia da Guerra Civil e do Estabelecimento do Governo
Parlamentar em Portugal comprehendendo a historia diplomatica, militar e politica d’este reino
desde 1777 até 1834, Terceira Epocha: Estabelecimento do Governo Parlamentar, Tomo II — Parte
I, Lisboa, Imprensa Nacional, 1882, p. 197 [Disponivel em: http://purl.pt/12103/4/ (consultado
o dia 11 de janeiro de 2018)]. José Liberato Freire de Carvalho foi convidado por Pamplona para
ser um dos redatores da nova constituicédo, ao que mandou dizer “que eu ndo tinha ainda perdida
a vergonha a ponto de me esquecer de que havia, bem poucos dias antes, como deputado, jurado
defender a Constituicdo que ele tanto concorrera para que fosse violentamente derribada, para
agora aceitar a comissdo de ir qjudar a fazer outra que a anulasse e prescrevesse; e que, portanto,
ndo sé ndo aceitava, mas rejeitava com indignacdo tdo vil e desprezivel emprego” —Memérias da
Vida de José Liberato Freire de Carvalho, Lisboa, Tipografia de José Baptista Morando, 1855, pp.
279-280-. O autor reitera a sua posicao em José Liberato Freire de CARVALHO, Ensaio politico sobre
as causas que preparardo a usurpacdo do infante D. Miguel no ano de 1828 e com ela a queda da
Carta Constitucional do ano 1826, 2.2 edicao, Lisboa, Imprensa Nevesiana, 1842, pp. 18-19, nota
(d): “o escritor deste ensaio, que fora deputado nas Cortes, foi convidado por parte de Pamplona
para representar nesta farsa, o que ele rejeitou com desprezo e indignagdo, por isso, foi logo punido
com um imediato desterro, que o honrou mais do que o convite”.

26 Lisboa, AHP - Atas das Sessées da Junta Encarregada do Projeto da Carta de Lei
Fundamental da Monarquia Portuguesa, Céd. de Ref.®* PT-AHP/DC/UIl1 [Disponivel em:
http://ahpweb.parlamento.pt/Detalhe /?pesq=ps&tx=projecto%20AND%20da%20AND%20carta
%20AND%20de%20AND%201ei%20AND%20fundamental&id=515&t=6 (consultado no dia 5 de
outubro de 2018)]
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constituinte viria a ser oficialmente dissolvida por real decreto de D. Joao
VI, de 5 de junho de 182427. Aos nossos dias chegaram varios projetos
dessa Carta de Lei Fundamental, sobretudo do labor dos membros da
propria Junta —v. g., os projetos de Ricardo Raimundo Nogueira, José
Maria Dantas Pereira, Francisco Manuel Trigoso de Aragao Morato,
Manuel de Portugal e Castro, Jodao de Sousa Pinto de Magalhaes e
Antonio José de Brito de Abreu Lima—, mas também um da livre iniciativa
intelectual externa, da lavra do jurista Alberto Carlos de Menezes=8.

Na conferéncia do dia 12 de setembro de 1823 foi nomeada uma
comissao de trés membros para, face aos projetos apresentados e ao que
se tinha decidido nas anteriores conferéncias da Junta, redigir o projeto
da Carta de Lei Fundamental —composta pelo arcebispo de Evora, Ricardo
Raimundo Nogueira e Francisco Manuel Trigoso de Aragao Morato—, que
foi lido por Trigoso, em nome de toda a comissao, na conferéncia seguinte
do dia 25 de setembro de 1823. O projeto, datado do dia 24 desse més e
ano, foi assinado pelos trés membros designados=29.

27 Decreto de 5 de junho de 1824: Gazeta de Lisboa, Suplemento ao n.° 133, Sabado 5 de junho
de 1824, p. 627; Joaquim José Ferreira de FREITAS, O Padre Amaro ou Sovela Politica, Histérica e
Literaria. Periédico Mensal Dedicado a Todos os Portugueses de Ambos os Mundos, Tomo VIII,
Londres, Greenlaw, 1824, p. 223; Antonio Pedro MESQUITA, O Pensamento Politico Portugués no
Século XIX, op. cit., pp. 98-99.

28 Cecilia HONORIO, A Natureza e o Homem nos Caminhos do Poder e do Saber. Francisco de
Borja Gargdo Stockler (1759-1829), Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2012, pp. 532-
542; Antonio Pedro MEsQuITA, O Pensamento Politico Portugués no Século XIX, Lisboa, Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, 2006, pp. 67-119; Pedro Caridade de FRrREITAS, Um Testemunho na
Transi¢cdo para o Século XIX: Ricardo Raimundo Nogueira (andlise historico-juridica), Coimbra,
Almedina, 2005, pp. 215-246; Anténio Manuel HESPANHA, Guiando a Méo Invisivel. Direitos, Estado
e Lei no Liberalismo Mondrquico Portugués, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 125-152; Nuno
Espinosa Gomes da SIiLvA, “Um pequeno manuscrito de Ricardo Raimundo Nogueira, contendo
consideracoes a favor e contra a Constituicdo prometida por D. Jodo VI, em 1823”, in Direito e
Justica 13/3, 1999, pp. 15-37; José Henrique Rodrigues Dias, José Ferreira Borges: Politica e
Economia, op. cit., pp. 209-241 e anexo documental final (publica os projetos de Manuel de
Portugal e Castro, Jodo de Sousa Pinto de Magalhaes, Antonio José de Brito de Abreu Lima e
Alberto Carlos de Menezes); José Henrique Dias, “A Carta Constitucional Prometida”, op. cit., pp.
543-574; Antonio Manuel HESPANHA, “O Projecto Institucional do Tradicionalismo Reformista: um
projecto de Constituicdo de Francisco Manuel Trigoso de Aragao Morato (1823)”, in O Liberalismo
na Peninsula Ibérica na Primeira Metade do Século XIX, vol. 1, Lisboa, Sa da Costa, 1982, pp. 63-
90 (publica o projeto de Francisco Manuel Trigoso de Aragdo Morato); Nuno Espinosa Gomes da
SiLva, “Projectos de Constituicdo entre a Vilafrancada (1823) e a morte de D. Joao VI (1826)”, in
Revista Juridica. Associa¢do de Estudantes da Faculdade de Direito de Lisboa, 1979, pp. 113-115;
Paulo MEREA, “Projecto de Constituicdo de 1823”, in Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra 43, Coimbra, 1967, pp. 133-162 (publica o projeto de Ricardo Raimundo
Nogueira); Francisco Manuel Trigoso de Aragdo MORATO, Memodrias de Francisco Manuel Trigoso
de Aragdo Morato: Comegadas a escrever por ele mesmo em principios de Janeiro de 1824 e
terminadas em 15 de julho de 1835, revistas e coordenadas por Ernesto de Campos de Andrada,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1933.

29 Lisboa, AHP - Arquivo Joaquim Leitao (Cofre), cx. 1; Paulo MEREA, “Projecto de Constituicao
de 18237, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra 43, Coimbra, 1967, pp.
147-159 (copia que foi encontrada por Jodo Maria Tello de Magalhdes Collaco entre os papéis
pessoais de Ricardo Raimundo Nogueira, proprietario originario); Constitutional documents of
Portugal and Spain 1808 — 1845 / Verfassungsdokumente Portugals und Spaniens 1808 — 1845 /
Textos Constitucionais de Portugal e Espanha 1808 —1845 / Textos Constitucionales de Portugal y
Esparia 1808 — 1845, Editados por Antonio Pedro Barbas HoMEM, Jorge Silva SANTOS e Clara
Alvarez ALONSO, Berlin e New York, Gruyter, 2010, pp. 97-103 (Constitutions of the World from the
late 18th Century to the Middle of the 19th Century. Sources on the Rise of Modern Constitutionalism
/ Verfassungen der Welt vom spditen 18. Jahrhundert bis Mitte des 19. Jahrhunderts. Quellen zur
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Uma vez que a outorga do prometido texto constitucional pertenceu
exclusivamente ao rei e a nomeacao da Junta constituinte redatorial foi
também da sua livre e privativa iniciativa, nao se vislumbra qualquer
intencao por parte do monarca portugués de voltar ao Estado absolutista
anterior a revolucao de 1820. Antes pelo contrario, sao palavras de D.
Joao VI em proclamacao dirigida aos portugueses a 4 de marco de 1823:
“nos melhores tempos desta monarquia ndo era absoluto o poder dos
senhores reis meus predecessores, sempre houve Cortes, onde o rei se
instruia da vontade dos povos™9; e, de forma ainda mais veemente, num
manifesto dirigido aos habitantes da cidade de Lisboa, no dia 31 de maio
de 1823: “Cidadados: eu ndo desejo, nem desejei nunca o poder absoluto,
e hoje mesmo o rejeito; os sentimentos do meu coragdo repugnam ao
despotismo e a opressao™!. Por isso, a Junta vai manter a necessidade
de uma assembleia representativa como orgao capital do sistema politico,
nao deixando, no entanto, de inovar uma solucao que refreasse os
impetos mais democraticos, dividindo as Cortes em duas camaras e
criando uma camara alta de nomeacao régia, que limitava os poderes da
camara baixa dos representantes do povo.

De facto, a representacao politica do Pais passaria a assentar num
sistema parlamentar bicamaralistas?. As Cortes passariam a ser
compostas por duas camaras legislativas, uma camara de representacao
aristocratica —-identificada como Primeira Camara ou Camara do Clero e
Nobreza— e outra camara de representacao dos cidadaos -identificada
como Segunda Camara ou Camara dos Procuradores do Povo—33. Mas so
a Segunda Camara € que seria eletiva34. A Primeira Camara seria
constituida por membros do clero (arcebispos e bispos) e da nobreza
diretamente nomeados pelo rei, em numero indeterminado e a titulo
vitalicio. Para a Primeira Camara ainda é admitida a possibilidade de

Herausbildung des modernen Konstitutionalismus. Edited by / Herausgegeben von Horst DIPPEL,
vol. 13: Europe).

30 Suplemento ao numero 56 do Didrio do Governo, quinta-feira 6 de marco de 1823.
31 Suplemento a Borboleta Duriense, n.° 124, quarta-feira 4 de junho de 1823.

32 Ao contrario, Alberto Carlos de Menezes defendia uma composicio tradicional das Cortes
em trés estados —estado eclesiastico, estado da nobreza e estado do povo— que seriam convocadas
por iniciativa do monarca ou da regéncia do reino.

33 Estas sdo as designacdes comummente seguidas pelos projetos conhecidos da Carta de Lei
Fundamental. Salvo o projeto de D. Manuel de Portugal e Castro, que entendeu ser de identificar
a Primeira Camara como “Camara dos Grandes”. Cf. José Henrique Rodrigues DIAS, José Ferreira
Borges: Politica e Economia, op. cit., p. 310. Posteriormente, a Constituicao brasileira de 1824
adotou as designacoes de Senado, para a camara alta, e Camara dos Deputados, para a camara
baixa. A Carta Constitucional portuguesa de 1826 (por influéncia direta da Carta Constitucional
francesa de 1814) adotou, respetivamente, os nomes de Cdmara dos Pares e Camara dos
Deputados. A Constituicdo de 1838 alterou a designacdo da camara alta para Camara dos
Senadores, mas aqui ja se néo tratava de uma camara representativa da nobreza e do clero.

34 Ao contrario da solucdo adotada pela Constituicdo brasileira, outorgada por D. Pedro I
(futuro rei D. Pedro IV de Portugal) em 1824.
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membros nomeados pelo Rei a titulo hereditario, e os infantes passam a
ser considerados seus membros natoss>.

No fundo, tratava-se de repristinar a pratica instituida nos
primordios da monarquia e seguida até finais do século XVII, mas agora
—-a moda britanica— passando a estar unidos na mesma camara o0s
representantes das ordens do clero e da nobreza e atribuindo uma
representacao separada ao “terceiro estado”.

A Segunda Camara seria formada por deputados eleitos pelo povo.
No entanto, em matéria do procedimento eleitoral a seguir para a escolha
destes deputados, os projetos da Carta de Lei Fundamental sdo muito
laconicos e parcos em normativos atinentes, ao contrario do que sucedera
com a Constituicao de 1822. A solucao que foi adotada, invariavelmente,
remete a tematica para uma Lei eleitoral: na 12-* conferéncia, de 18 de
agosto de 1823, os membros da Junta acordaram que “os membros da
dita Camara serdo eleitos por juntas eleitorais, cuja organizagdo, exercicio
e duragdo se determinarda por uma lei; que a eleicdo devera ser direta; e
que o numero de deputados se regulard por lei, em relagcdo a populagdo,
contanto que ndo seja inferior a setenta e dois” 3¢. E, na realidade, a
propria Junta redatorial nomeada por D. Joao VI se encarregou de
elaborar um projeto para essa lei eleitoral. Sem embargo, tal como o
projeto de Carta de Lei Fundamental, o projeto eleitoral da Junta joanina
nao foi levado avante e acabou por ser remetido para a tumba do
esquecimento.

De seguida, passamos a analisar o seu conteudo, cruzando-o com
os escassos normativos avulsos sobre eleicoes que ficaram nos varios
projetos da Carta de Lei Fundamental, os quesitos sobre a formacdo da
segunda camara (seguidos das respostas de Francisco de Borja Garcao
Stockler e José Maria Dantas Pereira)3” e as atas das conferéncias da
Junta, em que se debateu esta matéria38. As fontes complementam-se
para formar uma ideia em torno da “constituicao eleitoral” que foi
pensada pela Junta constituinte de D. Jodao VI para aquele ano
conturbado de 1823.

III. O PROJETO DE LEI ELEITORAL.

Chegou o momento de nos centrarmos no objeto principal deste
trabalho: o projeto sobre o sistema eleitoral a seguir para a escolha dos

35 Esta solucao vai repercutir-se na Constituicdo brasileira de 1824 (art.°® 46°) e na Carta
Constitucional portuguesa de 1826 (art.® 40°). Nos projetos variam os pressupostos de assento e
exercicio de voto por parte dos infantes.

36 Lisboa, AHP - Atas das Sessées da Junta Encarregada do Projeto da Carta de Lei
Fundamental da Monarquia Portuguesa.

37 José Henrique Rodrigues Dias, José Ferreira Borges: Politica e Economia, op. cit., pp. 341-
349. Na 7?2 conferéncia, de 30 de julho de 1823, o presidente Palmela encarregou Faria de
Carvalho de preparar estes quesitos, que os leu —para que todos os membros os pudessem anotar—
na conferéncia seguinte, do dia 3 de agosto desse ano. A discussao destes quesitos foi feita nas
conferéncias 12® a 15°, reunidas de 18 a 27 do més de agosto. Lisboa, AHP — Atas das Sessées
da Junta Encarregada do Projeto da Carta de Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa.

38 Lisboa, AHP - Atas das Sessées da Junta Encarregada do Projeto da Carta de Lei
Fundamental da Monarquia Portuguesa.
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deputados que deviam formar a Segunda Camara das Cortes ordinarias.
Os redatores deste projeto —que assinam no final- sdo José Joaquim
Rodrigues de Bastos (deputado constituinte pela provincia do Minho em
1821-22) e José Maria Dantas Pereira, dois dos membros que fazem parte
da Junta constituinte nomeada por D. Joao VI. Na ata da 20* conferéncia,
do dia 12 de setembro de 1823, ao lado destes dois membros da Junta
consta também o marqués de Olhao (D. Pedro de Melo da Cunha
Mendonca e Meneses), como tendo sido os trés membros nomeados pelo
presidente Palmela (Pedro de Sousa Holstein, marqués de Palmela) para
compor a comissao que devia “formar o projeto da Lei das Elei¢coes ™.

Passados apenas treze dias, o projeto para a Lei das Eleicoes foi
lido por José Joaquim Rodrigues de Bastos, na 21% conferéncia da Junta,
realizada no dia 25 de setembro de 1823. No final da qual, o projeto foi
entregue ao presidente Palmela. Este projeto, tal como consta nas suas
notas marginais, foi elaborado de acordo com o que Junta constituinte ja
tinha acordado na discussdo dos quesitos sobre a composicdao da
segunda camara, levada a cabo em agosto, nas conferéncias 12° a 15°49.
Por facilidade e coeréncia, resolvemos dividir a analise e exposicao deste
monumento eleitoral em trés itens tematicos, que correspondem as
traves mestras estruturantes do projeto de 1823: capacidade e
recenseamento, sistema e procedimento eleitoral e composicdo da
camara e divisao eleitoral do territorio.

3.1 Capacidade e recenseamento eleitoral.

O decreto para eleicao dos deputados para a Segunda Camara das
Cortes era assaz restritivo quanto a capacidade eleitoral ativa (ser eleitor)
e passiva (ser eleito).

Quanto a primeira, além da exclusao das mulheres, o direito de
voto nas eleicoes parlamentares, pressupunha a cumulacdo de cinco
pressupostos: (i) ser natural do reino; (ii) ter o minimo de vinte e cinco
anos de idade; (iii) estar no livre exercicio dos seus direitos; (iv) ter mais
de um ano de residéncia no distrito eleitoral (cidade ou vila com juiz de
fora ou ordinario) em que houver de votar, sendo que a auséncia por
causa de servigo publico nao alterava o domicilio; e (v) gozar de uma
renda de 50$000 réis em bens de raiz ou de 200$000 réis provenientes
de fundos publicos, de outros quaisquer constantes por escritura publica
ou mesmo de empregos do Estado, contanto que sejam vitalicios*!.

39 Lisboa, AHP - Atas das Sessées da Junta Encarregada do Projeto da Carta de Lei
Fundamental da Monarquia Portuguesa.

40 Lisboa, AHP - Atas das Sessées da Junta Encarregada do Projeto da Carta de Lei
Fundamental da Monarquia Portuguesa.

41 As limitacdes capacitarias e censitarias sdo muito idénticas as consagradas no Projeto de
Ricardo Raimundo Nogueira: “Tanto os elegiveis como os eleitores devem ser naturais portugueses
e estar no livre exercicio de seus direitos; os eleitores devem ter vinte e cinco anos completos; e
possuir bens de raiz que lhes rendam, pelo menos, 50$000 réis anuais ou outra qualquer renda
vitalicia que ndo seja menor de 2008000 réis” —Paulo MEREA, “Projecto de Constituicdo de 1823,
in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra 43, Coimbra, 1967, pp. 147-159-
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Com excecao da ultima, estas exigéncias de capacidade eleitoral
nao eram totalmente originais. Em suma, apesar dos termos algo
diferentes e de forma bem mais exaustiva, a lei eleitoral de 11 de julho de
1822 —que se repercute na Constituicao de 1822 (art. 33°)- s6 admitia a
votar os cidadaos portugueses (art. 2°), que estivessem no exercicio dos
direitos politicos (art. 4°, n.° 1), que tivessem domicilio, ou pelo menos
residéncia, de um ano no concelho onde se fizesse a eleicao (art. 4°, n.°
2) e que tivessem a idade minima de vinte e cinco anos (art. 5°, n.° 1). O
limite minimo dos vinte e cinco anos ja vinha imposto desde as primeiras
eleicoes liberais de 1820, para as Cortes constituintes e extraordinarias
de 1821/2242, Pode dizer-se que € inédita a estatuicao do voto censitario
—para Portugal, porque a Constituicao francesa de 1791 ja prevé
condicoes censitarias para se ser cidadao (votante em primeiro grau) e
eleitor (votante em segundo grau)*3-, que restringe o sufragio aos
detentores de um exigente nivel de rendimentos fundiarios ou
equivalentes, assim estreitando a base eleitoral da camara de
representacao “popular”. Esta imposicao censitaria vai surgir depois na
Carta Constitucional brasileira de 18244* e repetir-se, ipsis verbis, na
Carta Constitucional portuguesa de 1826%5.

No seu Projeto individual para a Carta de Lei Fundamental, José
Maria Dantas Pereira, um dos coautores do projeto da lei eleitoral em
analise, €& bastante mais exigente nas imposicoes censitarias e
capacitarias para os que ele identifica como “procuradores”: (1) ser
cidadao portugués; (2) ser chefe de familia; (3) ser maior de trinta anos;

42 Edital do Senado da Camara de Lisboa de 4 de dezembro de 1820: Collecgdo de Leis,
Decretos, e Alvards, Ordens Regias e Editaes, Lisboa, Regia Typografia Silviana, 1820, p. 404.

43 Para ser considerado cidadao ativo era necessario “Payer, dans un lieu quelconque du
Royaume, une contribution directe au moins égale a la valeur de trois journées de travail, et en
représenter la quittance” (Tit. III, Cap. I, Sec. II, art. 2°); as condi¢cdes para poder ser eleitor sao:
“Dans les villes au-dessus de six mille ames, celle d'étre propriétaire ou usufruitier d'un bien évalué
sur les réles de contribution d un revenu égal a la valeur locale de deux cents journées de travail,
ou d'étre locataire d'une habitation évaluée sur les mémes roles, a un revenu égal a la valeur de
cent cinquante journées de travail, Dans les villes au-dessous de six mille ames, celle d'étre
propriétaire ou usufruitier d'un bien évalué sur les réles de contribution a un revenu égal a la valeur
locale de cent cinquante journées de travail, ou d'étre locataire d'une habitation évaluée sur les
mémes réles a un revenu égal a la valeur de cent journées de travail;, Et dans les campagnes, celle
d'étre propriétaire ou usufruitier d'un bien évalué sur les réles de contribution a un revenu égal a la
valeur locale de cent cinquante journées de travail, ou d'étre fermier ou métayer de biens évalués
sur les mémes réles a la valeur de quatre cents journées de travail; A l'égard de ceux qui seront en
méme temps propriétaires ou usufruitiers d'une part, et locataires, fermiers ou métayers de l'autre,
leurs facultés a ces divers titres seront cumulées jusqu'au taux nécessaire pour établir leur
éligibilité” (Tit. III, Cap. I, Sec. 1II, art. 7° [Disponivel em: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /francais /la-constitution /les-constitutions-de-la-
france /constitution-de-1791.5082.html (consultado no dia 18 de janeiro de 2018)].

44 “Sédo excluidos de votar nas assembleias paroquiais (...) os que ndo tiverem de renda liquida
anual cem mil réis, por bens de raiz, industria, comércio ou empregos” (art. 92°, n.° 5); “Podem ser
eleitores e votar na eleicdo dos deputados, Senadores e membros dos Conselhos de Provincia todos
0s que podem votar na assembleia paroquial. Excetuam-se: os que ndo tiverem de renda liquida
anual duzentos mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou emprego” (art. 94°, n.° 1).

45 “Sédo excluidos de votar nas assembleias paroquiais (...) 0s que ndo tiverem de renda liquida
anual cem mil réis, por bens de raiz, industria, comércio ou empregos” (art. 65°, n.° 5°); “Podem ser
eleitores e votar na eleicdo dos deputados todos os que podem votar na assembleia paroquial.
Excetuam-se: os que ndo tiverem de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de raiz,
industria, comércio ou emprego” (art. 67°, n.° 1°).
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(4) nao fazer despesas evidentemente superiores as suas conhecidas
rendas; (5) ter de rendimento anual liquido, procedente de bens de raiz,
de emprego honesto, de comércio ou industria, mais do que o valor médio
de cinco moios de trigo da terra em Lisboa; (6) estar corrente com a
Fazenda Real; (7) nao ser falido, cuja boa fé nao esteja ainda julgada por
sentenca; (8) haver morado em uma das freguesias do distrito da camara
e satisfeito ali aos deveres quaresmais em os dois anos anteriores as
eleicoes; (9) nao viver dado escandalosamente ao jogo, a embriaguez e a
mancebia; (10) nao estar condenado em causa crime; (11) ndo pertencer
a ordens regulares, excetuadas porém as militares; (12) saber ao menos
ler, escrever e contar; (13) ndo exercer no lugar da eleicao autoridade
civil, militar ou eclesiastica; (14) nao ter wusado, mediata ou
imediatamente, da aliciacao ou de terror para ser eleito, salvo se
denunciar outros casos da mesma natureza?*.

Quanto a elegibilidade, ou capacidade eleitoral passiva, os
requisitos e restricoes eram ainda maiores. Tal como previsto para os
eleitores, o individuo tinha que (i) ser natural do reino; e (ii) estar no livre
exercicio de seus direitos. Enquanto para ser eleitor se impunha o
domicilio de um ano na cidade ou vila em que houver de votar, o elegivel
tinha ao seu dispor trés possibilidades de vinculo territorial a provincia
pela qual podia ser eleito: (iii) o domicilio —alargado para trés anos de
residéncia, acompanhada de factos indicativos do animo de persistir—, a
naturalidade ou a propriedade de bens de raiz. Em contrapartida, as
exigéncias para os elegiveis sdo agravadas em relacao (iv) a idade, que
passa para os trinta anos?’; (v) aos rendimentos, que sao fixados em
4008000 réis de renda anual em bens de raiz, emprego publico
inamovivel, fundos publicos ou outros quaisquer constantes de escritura
publicat®; e (vi) a imposicao de nao exercer autoridade militar, civil ou
eclesiastica na provincia onde fosse inscrito como elegivel.

Um dos redatores do decreto, José Maria Dantas Pereira, defendeu
que se impunha acrescentar para o elegivel a deputado os seguintes
imperativos: (i) ndo ter sido condenado em causa crime, em que fosse
diretamente ouvido; (ii) ndo presidir a junta eleitoral; (iii) nao ter usado,
mediata ou imediatamente, de aliciacao ou terror para ser eleito, salvo se
denunciar outros casos da mesma natureza; (iv) ser notorio que, pelo
menos, estudou com aproveitamento a Filosofia elementar ou a
Geometria; e (v) em relacdo a residéncia, em vez de trés anos, sugeriu que
fosse aumentada para seis anos. Mas no seu Projeto para a Carta de Lei
Fundamental &€ ainda mais exigente nas exigéncias para se ser
representante: (1) as precisas para ser procurador; (2) ser maior de

46 Rio de Janeiro, BN - 1-32, 31, 54.

47 Garcao Stockler, em resposta aos quesitos para formar a segunda camara, defende a idade
dos trinta e cinco anos, in José Henrique Rodrigues Dias, José Ferreira Borges: Politica e Economia,
op. cit., p. 344.

48 Com afinidades ao Projeto de Ricardo Raimundo Nogueira: “devem ter trinta anos completos
e uma renda certa e conhecida que ndo seja menor de 400$000 réis anuais”. Os 4003000 réis de
renda anual, para os elegiveis, mantiveram-se na Constituicdo brasileira de 1824 (art. 95°, n.° 1)
e na Carta Constitucional portuguesa de 1826 (art. 68°, n.° 1).
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quarenta anos*?; (3) ter de rendimento anual liquido e procedente de bens
proprios de raiz ou de emprego irremovivel a vontade do governo, ou de
ambas estas origens, mais do que o valor médio de vinte moios de trigo
da terra em Lisboa; (4) haver morado no distrito eleitoral pelo decurso de
trés ou mais anos imediatamente anteriores ao das eleicoes e com
satisfacao dos seus deveres religiosos; (5) ser notorio que pelo menos
estudou com aproveitamento a filosofia elementar; (6) ndo ter nascido
estrangeiro®9.

Para a avaliacao da renda, tanto dos eleitores como dos elegiveis,
sao considerados todos os bens que a data eles possuirem em todo o
reino, contando-se a favor do marido os bens da mulher e a favor do pai
os bens dos filhos menores.

O projeto de lei para eleicao dos deputados para a Segunda Camara
das Cortes institui o recenseamento eleitoral oficial, que foi subdividido
em duas vertentes: recenseamento dos eleitores e recenseamento dos
elegiveis, ambos feitos por meio de listas organizadas por ordem
alfabética e registadas em livros proprios.

O recenseamento daqueles que tinham direito de voto, ou
recenseamento ativo, tera sido uma inovacao da lei eleitoral de 11 de
Julho de 1822 —“Logo que se publicar o presente Decreto, se formard em
cada freguesia um livro de matricula, rubricado pelo presidente da camara,
no qual o pdroco escrevera ou fara escrever, por ordem alfabética, os
nomes, moradas e ocupagoes de todos os moradores que tiverem voto na
eleicao” (art. 23°)51- através dos chamados livros de matricula, que sao
considerados “os primeiros cadernos de inscri¢do para actos eleitorais™?2.
Por conseguinte, o recenseamento era oficioso, nao dependendo de um
ato voluntario dos eleitores. O recenseamento eleitoral ativo, com as

49 Idéntica resposta de Dantas Pereira aos quesitos para formar a segunda camara, in José
Henrique Rodrigues DiIAs, José Ferreira Borges: Politica e Economia, op. cit., p. 347.

50 Rio de Janeiro, BN - I-32, 31, 54. Existe alguma proximidade com o que deixou consignado
em projeto constitucional de 1821: “Serdo, enfim, elegiveis para deputados todos os cidaddos de
quarenta ou mais anos de idade, que contarem trés ou mais de domicilio continuo no departamento
ou bispado que houverem de representar, possuindo ao mesmo tempo as maiores luzes possiveis,
um caracter seguro e bens ou emprego decente, cujo rendimento anual néo seja inferior ao custo de
20, nem superior ao de 200 moios de trigo; devendo, além disto, ndo ser aparentado com a familia
real; ndo ter emprego na casa real, no ministério, no conselho de estado e nos grandes tribunais;
ndo exercer jurisdicdo no territério da eleicdo, nem ter dividas inquestiondveis pelas quais esteja
demandado” (art. 32°) —Fantasias Constitucionais seguidas por algumas reflexées da razdo e da
experiéncia publicadas por um lusitano filantropo, Lisboa, Imprensa Nacional, 1821, p. 14—; e nos
quesitos para formar a segunda camara, in José Henrique Rodrigues DIAS, José Ferreira Borges:
Politica e Economia, op. cit., p. 348: excluindo “os que tiverem nascido estrangeiros, os eclesidsticos
regulares, os que ndo forem chefes de familia, os que nédo estiverem correntes com a Fazenda Real,
os falidos cuja boa fé ndo estiver julgada por sentenca, os que tiverem sido condenados em causa
crime, os que viverem dados escandalosamente ao jogo, embriaguez ou a mancebia, os que fizerem
despesas evidentemente superiores as suas conhecidas rendas, os que no lugar da eleicdo
exercerem autoridade militar, civil ou eclesidstica, os que para serem eleitos tiverem usado de
aliciagcdo ou terror, mediata ou imediatamente, exceto se denunciarem outros casos da mesma
natureza, os empregados publicos cuja interrupgdo de servigo cause prejuizo geral ou particular e,
mormente, 0s que ndo podem ser substituidos e aqueles que, pelo menos, ndo tiverem estudado com
aproveitamento a filosofia elementar”.

51 Cf. as fontes documentais indicadas na nota de rodapé n.° 11.

52 Manuel MONTEIRO, Do Recenseamento Eleitoral em Portugal, Coimbra, Almedina, 2012, pp.
48-50.
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dificuldades e idiossincrasias inerentes que se lhe depararam ao longo de
quase dois séculos de existéncia, converteu-se num dos principios
estruturantes do atual sistema politico representativo.

O recenseamento de elegiveis, igualmente oficioso, também nao
constitui uma total originalidade deste projeto eleitoral. Num projeto
constitucional de 1821 —da autoria, plausivel, de Dantas Pereira— ja se
previa a “publicacdo de listas alfabéticas dos elegiveis respectivos, feita
pelos correspondentes juizes, e camaras, de acordo com 0S pAarocos,
assinando todos, e fazendo afixar as listas nas portas das camaras e
paroquias, onde estardo um més a bem de qualquer averiguacdo ou
reclamacao do publico; sendo bom que logo depois as mesmas listas sejam
e corram impressas por ordem da mesa da habilitagdo civil adiante
mencionada™3. Por outro lado, também ja existia uma certa imposicao
censitaria para os representantes da Nacao que fossem eleitos, v. g., nas
Instrucoes eleitorais de 31 de outubro de 182054, nas Instrucoes
eleitorais de 22 de novembro de 182055, na Lei eleitoral de 11 de julho de
182256 e na Constituicao de 182257, que se vai repercutir na legislacao
eleitoral seguinte. Ao contrario do recenseamento dos eleitores, o
recenseamento dos elegiveis nao chegou aos dias de hoje. No entanto,
repercutiu-se logo na lei eleitoral de 7 de agosto de 1826 e prolongou-se,
pelo menos, até finais do século XIX58.

O recenseamento eleitoral (ativo e passivo) seria levado a cabo pelas
camaras das cidades e vilas do reino com juiz de fora ou juiz ordinario (=
“distritos eleitorais”), estando obrigadas a prestar-lhe auxilio as camaras
das vilas anexas. As listas dos eleitores e dos elegiveis —com 0s nomes,
profissoes e rendas— seriam registadas em livros separados, ambos
rubricados pelo presidente da camara e guardados em arquivo.

As listas dos eleitores eram unicas e feitas, apenas, ao nivel
territorial das referidas cidades ou vilas, onde tinha lugar o ato eleitoral.
No entanto, as listas dos elegiveis eram elaboradas em trés niveis
territoriais diferentes: 1.° nivel — lista dos elegiveis de distrito eleitoral, da
qual era extraida uma coOpia auténtica para ser remetida a camara da
cabeca de comarca; 2.° nivel — lista dos elegiveis de comarca, formada a
partir das varias listas dos elegiveis de “distrito” e depois enviada a
camara da cidade capital da provincia; 3.° nivel — lista dos elegiveis de

53 Fantasias Constitucionais seguidas por algumas reflexées da razdo e da experiéncia
publicadas por um lusitano filantropo, Lisboa, Imprensa Nacional, 1821, p. 15 (art. 35°). Sobre
este projeto constitucional e seu autor, cf. Beatriz da Conceicdo da Silva FERNANDES, “O Projeto
Constitucional de José Maria Dantas Pereira”, in Vital MOREIRA e José DOMINGUES (coord.), Os
Projetos da Constituicdo Portuguesa de 1822: relatérios do 3.° ciclo de estudos em Direito, Lisboa,
Universidade Lusiada Editora, 2018, pp. 97-140.

54 “O Deputado (...) deve possuir meios honestos de subsisténcia” (art. 26°).

55 “E necessdrio para ser Deputado das Cortes ter um rendimento anual proporcionado e
proveniente de bens préprios” (art. 92°).

56 “Sdo absolutamente inelegiveis (...) os que ndo tém para se sustentar renda suficiente,
procedida de bens de raiz, comércio, industria ou emprego” (art. 7°, § II).

57 “Sdo absolutamente inelegiveis (...) os que ndo tém para se sustentar renda suficiente,
procedida de bens de raiz, comércio, industria ou emprego” (art. 34°, § II).

58 Manuel MONTEIRO, Do Recenseamento Eleitoral em Portugal, op. cit., pp. 71-75.
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provincia, que era formada com base nas varias listas dos elegiveis de
comarca. Apesar de abranger cada uma das provincias, a lista de elegiveis
nao deveria ser muito grande, dadas as grandes restricoes a elegibilidade,
como se viu acima. Apurada a lista dos elegiveis de provincia, a camara
capital dessa provincia ficava obrigada a manda-la publicar por editais e
a imprimir em triplicado do numero das camaras da mesma provincia,
onde iriam ser feitas as eleicoes para as Cortes. As capitais de comarca e
provincia ficavam obrigadas a guardar em arquivo os respetivos livros,
devidamente rubricados pelo presidente da camara, com as listas dos
elegiveis.

A impressao da lista dos elegiveis de provincia tinha de ser
transmitida, agora em ordem inversa, as cabecas de comarca e por estas
as respetivas camaras do “distrito eleitoral”. Todas ficavam obrigadas a
registar uma copia nos seus livros e a dar-lhe a maior publicidade
possivel (por editais a colocar nos lugares publicos), a ser feita com um
més de antecedéncia, antes da abertura das respetivas assembleias
eleitorais.

As eventuais queixas ou reclamacoes teriam de ser feitas perante
as camaras —que dariam o competente recurso— onde fosse feito o
recenseamento primario. O contencioso sobre o recenseamento nao podia
atrasar, suspender ou influenciar as eleicoes marcadas.

3.2. Sistema e procedimento eleitoral.

No projeto de lei eleitoral em analise os deputados sao eleitos
diretamente pelos cidadaos (o que nao deixa de surpreender no contexto
de um projeto tao conservador). Nao havendo candidaturas prévias
formais, os eleitores exprimiam pessoalmente as suas preferéncias
individuais, tantas quanto os mandatos que cabiam ao respetivo circulo
eleitoral®9, de entre a lista oficial dos elegiveis. Apesar de haver circulos
plurinominais (ver Anexo), o voto dos eleitores era em candidatos
individuais, livremente escolhidos, tendo os eleitores tantos votos
quantos os mandatos a atribuir na respetiva comarca.

Note-se que um dos coautores do projeto, José Maria Dantas
Pereira, defendera no seu Projeto de Carta de Lei Fundamental que os
representantes a camara baixa deveriam ser designados, em duas fases,
pelas camaras municipais —sem eleicao, portanto—. Escreveu ele: “as
camaras do reino, prosseguindo na fruicdo do seu antigo direito pela
maneira mais adequada as circunstancias presentes, convocardo todos os
membros que, tendo servido nelas em o triénio anterior ao dia da elei¢cdo,
residirem nos respetivos distritos. Estes membros juntos nomeardo um
numero de procuradores proporcional ao dos fogos dos seus distritos. E
estes procuradores unidos nas camaras principais de prefixos distritos
eleitorais formardao as juntas, que, presididas por quem eu [0 rei]
determinar, deverdo eleger os seus representantes e substabelecer neles
as suas procuragoées, reduzidas ao autorizamento para o desempenho das

59 A designacéo de circulo eleitoral surgiu com a lei de 9 de abril de 1838, no entanto, em
documentacédo de 1822 ja se faz referéncia ao circulo eleitoral de Penafiel.
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obrigacées que por esta Carta lhes competem, louvando-se, ao mesmo
tempo, no que pelos representantes for praticado nesta conformidade ™.

A eleicao direta provém da constituicao eleitoral vintista. Apesar de
as Cortes constituintes de 1820 terem sido eleitas por via indireta (em
quatro graus) e de o projeto constitucional de 1821 ainda patrocinar uma
eleicio em dois graus (junta eleitoral de concelho e junta eleitoral de
comarca)®l, a Constituinte de 1821/22 abriu aceso debate, v. g., na
sessao de 29 de agosto de 182162, e o sufragio direto viria a ser adotado
no final, em moldes semelhantes ao do projeto eleitoral sub judice, pela
lei eleitoral de 11 de julho de 1822 e pela Constituicao de 182263,

Em segundo lugar, trata-se de um sistema eleitoral maioritario,
sendo eleitos deputados os elegiveis que obtivessem maioria absoluta de
votos no respetivo circulo eleitoral (comarca), havendo uma segunda volta
para atribuicao dos mandatos nao preenchidos na primeira votacao.

Os deputados sao eleitos para legislatura de seis anos® —muito
mais longa do que a lei vintista—, podendo ser reeleitos, e é-lhes atribuida
um subsidio mensal (0 que permitia a eleicao de deputados menos
abastados). Em resposta aos quesitos para formar a segunda camara,
Garcao Stockler entende que “deverdo ter indemnizac¢do pecunidria oS
que, ndo tendo outras propriedades, mais do que os seus talentos, forem
obrigados a interromper o uso prdtico deles, durante o tempo das
sessoes ™5, Por seu turno, Dantas Pereira admite um subsidio “quando a
renda propria, no tempo das sessoes, for inferior a quota parte que
corresponde, ao mesmo tempo, na razdo de dois contos de reis por ano e a
diferenca para essa quota parte deverd ser a sua indemnizagdo °.

O procedimento eleitoral inicia-se com a convocacao das eleicoes
por ordem do rei. No dia e a hora determinada os eleitores recenseados
de cada “distrito eleitoral” (cidade ou vila) formariam, em lugar designado
pela camara, uma junta eleitoral concelhia; a junta das cidades do Porto

60 Rio de Janeiro, BN - I-32, 31, 54. Vale a pena transcrever a justificacdo desta alternativa
eleitoral: “Assim procuro evitar: ou despética desigualdade na privagdo do direito de eleger ou uma
admissao a este direito excessivamente geral e arriscada, que muito provavelmente viria a ser
perturbadora. Em ambos os casos previno que a demagogia possa langcar mdo das circunstancias
favordveis para continuar suas negras e insidiosas tramas, dizendo que nesta camara existe a
representacdo nacional inteira (demais a mais constituida sem distingdo ou democraticamente) e
que a primeira camara deve ser apenas o primeiro tribunal do reino, pois é da nomeag¢do de sua
majestade, quando a segunda procede da elei¢cdo dos trés estados”.

6l “mandardo as camaras de todas as cidades ou vilas afixar nos lugares do costume editais
em que se anuncie a todos os moradores, que tiverem voto nas eleicées, que (...) concorram a igreja
que se designar para elegerem os eleitores que hdo de ir a cabeca de comarca eleger os deputados
de Cortes” (art. 35°).

62 Diarios das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagdo Portuguesa, n.° 163, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1821, PP- 2072-2082 [Disponivel em:
http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc/c1821 (consultado no dia 2 de fevereiro de 2018)].

63 Sobre a questdo eleicdo direta vs. eleicdo indireta, cf. Anténio Pedro MESQUITA, O Pensamento
Politico Portugués no Século XIX, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2006, pp. 226-230.

64 E 0 tempo de duracdo que consta no projeto de Ricardo Raimundo Nogueira. Dantas Pereira,
propunha quatro anos e Garcao Stockler trés anos, in José Henrique Rodrigues DIAS, José Ferreira
Borges: Politica e Economia, op. cit., pp. 347 e 345.

65 José Henrique Rodrigues DIAs, José Ferreira Borges: Politica e Economia, op. cit., p. 346.

66 José Henrique Rodrigues Dias, José Ferreira Borges: Politica e Economia, op. cit., p. 349.
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e Lisboa seriam divididas em duas sec¢oes. Cada junta eleitoral concelhia
seria presidida pelo respetivo presidente da camara e as funcoes de
secretarios e escrutinadores repartidas pelos seus vereadores. No caso de
falta ou impossibilidade de algum ou alguns deles, dar-se-ia lugar a
substituicao a pluralidade de votos (maioria simples) dos que estivessem
presentes e, em caso de empate, o presidente tinha voto de qualidade.

Por conseguinte —e aqui estd uma importante mudanca- as
operacoes de voto decorriam a nivel concelhio, ao contrario do que
sucedia na lei eleitoral de 22 de novembro de 1820, onde decorriam a
nivel da paroquia, e de 1822, onde os municipios podiam ser desdobrados
em “assembleias primarias”. E evidente que a nova solucio iria dificultar
o voto dos eleitores residentes fora da sede do municipio, especialmente
dos que nao tivessem meios de transporte proprio (embora se deva
recordar que nessa época 0S municipios eram mais numerosos € mais
pequenos do que hoje).

As seccoes de voto seriam publicas, s6 podiam abrir depois de o sol
nascer e encerravam depois do sol posto. Estavam estritamente
reservadas ao exercicio do direito de voto, ficando expressamente
proibido o porte de armas e estando previstas medidas contra eventuais
discussodes populares, desordens ou tumultos que se gerassem no seu
seio.

O apuramento final dos deputados obedece a um processo com as
seguintes caracteristicas: (i) sufragio semissecreto; (ii) votacao Unica e
escrutinio em dois graus; (iii) maioria absoluta a duas voltas. Vejamos
cada um desses tracos (ver também o anexo II):

(i) Sufragio semissecreto.

O voto era feito por meio de lista, que cada um dos eleitores
recenseados deveria levar consigo do exterior para ser entregue por
ordem do chamamento feito por um dos secretarios da mesa e respetiva
descarga na lista de eleitores. Cada lista de voto, antes de lancada na
urna, seria rubricada nas costas pelo presidente da camara (e, em
principio, da mesa), sob pena de ser considerada inexistente. Em cada
lista de voto deveriam constar os nomes dos elegiveis nos quais o eleitor
pretendia votar, que seriam tantos quantos a comarca respetiva podia
eleger. Sendo que estes nomes podiam ser escolhidos a partir da lista dos
elegiveis de toda a provincia, que tinha sido impressa e remetida a todas
as camaras pela camara capital de provincia.

O voto por lista pré-preenchida € um primeiro passo para o voto
secreto. Sem embargo, o facto de o eleitor trazer a lista escrita do exterior
faz com que o voto ndo seja necessariamente secreto, quer no caso dos
analfabetos, quer no caso de o eleitor a ter dado a conhecer. Permitiu, no
entanto, que o imenso universo dos analfabetos dessa época nao fosse
afastado do ato eleitoral. A este propodsito, o deputado das Cortes
constituintes de 1821/22 Manuel Borges Carneiro questionava-se e
respondia perentoriamente: “para eleger bons deputados é necessario
saber ler e escrever? Nao. O que é necessdrio é ter bom senso comum e
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boas intencées. Se nao escreve a lista dos nomes, pede a quem lha
escreva’®’.

Esta tipologia de votacdo por lista (ndo assinada) tinha sido
proposta no projeto constitucional apresentado as Cortes constituintes
no dia 25 de junho de 182168 e foi debatida na sessao de 17 de abril de
182269 acabando por ficar sagrada na lei eleitoral de 11 de julho de 1822
(art. 33° e art. 35°) e na Constituicao de 182270, Mas a proposicao teodrica
e a aplicacao pratica do voto por lista escrita levada pelo eleitor do
exterior, com as consequentes vantagens que dai podiam advir, estao
indissociavelmente ligadas a eleicao dos “compromissarios” nas
paroquias mais populosas, nas eleicoes realizadas em dezembro de 1820
dos deputados as Cortes constituintes’!. Nenhuma inovacao, portanto,
neste ponto.

(ii) Votacao tnica e escrutinio em dois graus.

Apesar do voto direto, o escrutinio era feito em dois graus. O
primeiro escrutinio é feito nas camaras das cidades ou vilas, nas
assembleias de voto. Seriam excluidos da contagem, considerando-os nao
escritos, todos os nomes que, apesar de constarem escritos em lista ou
listas de voto, (i) nao se achassem entre os elegiveis recenseados, (ii) nao
designassem claramente o individuo ou (iii) ultrapassassem o numero
legal de nomes permitidos por lista.

A votacao tinha de ser feita durante o periodo da manha3,
permitindo que fosse feito o escrutinio durante a tarde. Contados e
publicados os votos, era feito um auto, assinado pelos membros da mesa,
e queimadas as listas. As votacgdoes continuariam sucessivamente nos

67 Diarios das Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portuguesa, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1822, p. 834.

68 “A eleicdo se fara por listas secretas sem dependéncia de serem assinadas. Concluido o ato
de eleicdo, serdo queimadas publicamente” (art. 54°) —Didrios das Cortes Gerais, Extraordinarias e
Constituintes da Nacdo Portuguesa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1822, p. 6—.

69 Didarios das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacdo Portuguesa, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1822, pp. 832-834 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc/c1821
(consultado no dia 2 de fevereiro de 2018)].

70 “os moradores de cada concelho que tém voto nas eleicées, levando escritos em listas os nomes
e ocupacgodes das pessoas em quem votardo para deputados” (art. 52°).

71 Cf. Gazeta de Lisboa, n.° 295, Lisboa, na Impressao Régia, sexta-feira 8 de dezembro de
1820; e Vital MOREIRA e José DOMINGUES, “Quando o Pais votou pela Liberdade Nacional”», in
Histoéria Jornal de Noticias 12, fevereiro de 2018, p. 50: sendo patente “a dificuldade de se efetuar,
em tdo curto espago de tempo, a eleicdo dos “compromissdrios” nas freguesias de maior populacdo,
onde cada eleitor tinha de ditar a mesa os nomes de 11, 21 ou 31 “compromissdrios”. Chegou-se a
calcular que «ainda escrevendo-se por hora 240 nomes e moradas, seriam precisas 10 horas para
escrever 2 400 nomes». Em alternativa sugeriu-se que (i) cada eleitor levasse uma lista com os
respetivos nomes, ordenados por ordem alfabética, e moradas dos “compromissarios” em que
votava; (ii) o secretdrio receberia as listas assinadas e o pdaroco confirmaria a identificagdo e
residéncia do eleitor; (iii) a lista seria numerada, por ordem de entrega, registada em livro préprio

) _ . 11 1
com o nome do votante e enfiada num cordel. Deste modo, ficaria «reduzido a T 73€3:° tempo que
seria preciso para fazer a operacgdo das eleicées dos compromissdarios». O escrutinio também ficaria
facilitado, passando a seguir-se o método tradicional de (iv) colocar uma linha em frente de cada
elegivel e tracinhos conforme o seu nome fosse aparecendo nas listas. Estas listas tinham, ainda,
as vantagens de evitar erros de escrita da mesa e «de servirem para, a todo o tempo, mostrar em

que sujeitos votou esta ou aquela pessoa, para evitar fraude, se acaso se suspeitar»”.
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dias seguintes, até que todos os eleitores tivessem votado ou se tivesse
esgotado o limite de tempo maximo de oito dias. No final, seria lavrado
um auto dos resultados de todas as votacoes alcancadas, que seria lido
perante toda a assembleia.

Deste auto se extraia uma copia auténtica a ser remetida a camara
cabeca de comarca, onde se faria o apuramento geral dos votos e a sua
publicacdo, para efeito de atribuicdo dos mandatos de deputado que
cabiam a cada comarca. Deste auto seria remetida uma copia a Secretaria
de Estado dos Negocios do Reino e entregue uma certiddao a cada um dos
deputados eleitos.

Na lei eleitoral de 11 de julho de 1822 e na Constituicao de 1822 o
escrutinio podia ser feito em dois ou trés graus, conforme o concelho
tivesse uma ou mais assembleias primarias. As eleicoes eram feitas em
assembleias primarias definidas pela camara de cada concelho, segundo
a povoacao e a distancia dos lugares, ndo devendo, em principio, ter
menos de dois mil habitantes nem mais de seis mil (art. 44°). Nestas
assembleias primarias era feito o primeiro escrutinio (art.s 55°-56°);
quando no concelho houvesse mais do que uma assembleia primaria
proceder-se-ia a um segundo escrutinio (art. 61°); o terceiro e ultimo
escrutinio era feito em junta publica na camara da cabeca da divisado
eleitoral (art. 63°).

O projeto de lei eleitoral em analise simplificou o escrutinio,
havendo uma unica contagem a nivel municipal, certamente porque
agora era muito menor o numero de eleitores, dado o sufragio censitario.

(iii) Maioria absoluta a duas voltas.

Em escrutinio a realizar na cabeca de comarca, somados os votos
de todos os concelhos, sairiam eleitos deputados aqueles que obtivessem
a maioria absoluta de votos, i. e., aqueles cujos nomes se achassem
validamente escritos em mais de metade das listas de voto apuradas, o
que nao facilitava a eleicao no caso de dispersao dos votos pelos cidadaos
elegiveis, tanto mais que nao havia candidaturas formais. Nao se
atingindo o numero de deputados que competiam a comarca, proceder-
se-ia a uma segunda volta de votacao “sobre uma lista dupla dos mais
votados, a qual sera remetida pela camara da cabeca da comarca as
outras camaras e afixada nos lugares ptblicos”, ficando eleitos os mais
votados (maioria simples) e, em caso de empate, recorria-se a sorte.

Este procedimento parece ter sido herdado, mutatis mutandis, da
Constituicao de 1822 (art.s 64°-67°), que nos ajuda a aclarar a imprecisao
do projeto de 1823. V. g., a referéncia a uma “lista dupla dos mais
votados” pode ser interpretada no sentido de uma relacao que deveria
conter duas vezes (a Constituicao de 1822 falava em “trés vezes”) o
numero de mandatos que faltar atribuir, formada a partir dos nomes
daqueles que tenham sido mais votados (fora os eleitos por maioria
absoluta).

Por este método de escrutinio podia dar-se o caso de o mesmo
Deputado ser eleito em mais do que uma comarca (dado que os eleitores
poderiam votar em qualquer dos elegiveis da provincia,
independentemente da comarca onde votavam). Nesse caso, o eleito
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poderia escolher a comarca pela qual pretendia ser eleito; caso nao
quisesse exercer essa prerrogativa de escolha, ficaria eleito pela comarca
em que obtivesse maior numero de votos; e em caso de empate de votos,
recorrer-se-ia ao sorteio. Dantas Pereira advoga que os critérios
resolutivos deveriam ser primeiro o domicilio, depois a naturalidade, a
seguir a propriedade e, finalmente, a sorte. Os critérios estabelecidos na
Constituicao de 1822, por ordem decrescente, eram a residéncia, a
naturalidade, a maioria de votos e, em caso de empate, a sorte (art. 39°).

As juntas eleitorais dissolvem-se uma vez concluidas, apuradas e
publicadas as votacoes.

3.3 Composicao da camara e reparticao territorial dos deputados.

O projeto eleitoral em analise estabelece uma camara baixa
composta somente por setenta e cinco (75) deputados para o territorio
continental do Reino72. E notoéria a reducao de deputados em comparacao
com as antecedentes Cortes constituintes de 1821 —compostas de 100
deputados- e as primeiras Cortes ordinarias de 1822 —compostas de 102
deputados”3-.

O projeto eleitoral de 1823 vai aproveitar a divisdo administrativa
do territorio em concelhos e comarcas, sendo estas ultimas os circulos
eleitorais uninominais ou plurinominais que elegem um determinado
numero de deputados, tendo em conta a sua dimensao populacional. As
44 comarcas ficariam reduzidas a 40 circulos eleitorais, unindo-se a de
Pinhel a de Linhares, a de Chao de Coice a de Tomar, a de Alcobaca a de
Leiria e a do Ribatejo a de Alenquer, por causa da sua pequena
populacdo. Em anexo final consta uma tabela com a lista das comarcas
do pais e o numero de deputados que cada uma elegeria. A maior parte
dos circulos elegia somente 1 ou dois deputados, por causa do grande
numero de circulos e do pequeno numero de deputados a eleger.

Em relacdo as ilhas ficou consignado que: para a ilha Terceira,
compreendidas as suas circunvizinhas, eleger-se-iam trés (3) deputados;
pelas de S. Miguel e Santa Maria, trés (3) deputados; por Madeira e Porto
Santo, trés (3) deputados. Quanto aos territorios ultramarinos, previam-
se dois (2) deputados pelas ilhas de Cabo Verde e suas dependéncias; um
(1) deputado pelo resto das possessoes portuguesas no Ocidente de
Africa; um (1) deputado pelas possessdes orientais Africanas; um (1)
deputado pelas Indianas; e mais um (1) deputado por Macau, Timor e
Solor. No final, teriamos uma Segunda Camara composta de noventa (90)
deputados.

Um panorama ilustrativo da divisao eleitoral do pais e respetiva
representatividade politica desde 1820 a 1824 pode aferir-se a partir da
tabela anexa (ver anexo III).

IV. CONCLUSAO.

72 Este numero estd em conformidade com o previsto por Ricardo Raimundo Nogueira, o
numero de deputados nao poderia ser “inferior ao de setenta e dois deputados”.

73 Os deputados foram eleitos por “divisdes eleitorais” e ndo por comarcas.
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Em conclusdo, ficamos com a ideia de estar perante um mero
esboco (ou contributo, assinado por dois, mas da responsabilidade de
trés, membros da Junta constituinte) para, depois da sua discussao e
aprovacao em conferéncias plenarias, a elaboracao de um projeto final da
lei eleitoral. A verdade € que se trata de um documento bastante laconico
e até impreciso em alguns aspetos, em comparacao com as experiéncias
legislativas eleitorais antecedentes em tao poucos anos. Por isso, o mais
plausivel € que este projeto pressupunha uma redacado final mais
exaustiva e completa do projeto, apos deliberacao na comissao, a
submeter a aprovacao e sancao real.

No entanto, o projeto eleitoral € congruente com o teor conservador
do projeto constitucional antivintista a que surge agregado. De facto, sao
de assinalar, a par de algumas afinidades, as grandes diferencas com a
lei eleitoral de 11 de julho de 1822 e a “constituicao eleitoral” de 1822.

Uma das diferencas deste projeto eleitoral € a instituicao do
recenseamento dos elegiveis (recenseamento passivo) —que tinha sido
sugerido no projeto constitucional de 1821-, em simultaneo ao
recenseamento dos eleitores (recenseamento ativo), que se converteu
numa trave mestra do atual sistema eleitoral representativo. Numa época
de elevada iliteracia —em que a esmagadora maioria do eleitorado ainda
era analfabeta e, por isso, desconhecia o conteuido da legislacao eleitoral
em vigor— e de auséncia de partidos politicos e de apresentacao prévia de
candidaturas, a existéncia de listas de elegiveis seria a forma mais eficaz
de evitar que se votasse em pessoas que ndo possuiam os predicados
capacitarios e censitarios legais para poderem ser eleitos representantes
da Nacao.

A principal novidade deste projeto eleitoral €, no entanto, o
requisito censitario, tanto para elegiveis como para eleitores, que se vai
repercutir na legislacao eleitoral seguinte, a comecar pela Constituicao
brasileira de 1824, outorgada pelo primeiro imperador do Brasil, Pedro I,
que sera o Pedro IV de Portugal, que vai também outorgar a Carta
Constitucional portuguesa de 1826. Trata-se de uma medida contra o
sufragio alargado que tinha sido defendido e posto em pratica pelos
revolucionarios vintistas. Enquanto o constitucionalismo eleitoral
vintista assentava num tendencial sufragio universal masculino e,
praticamente, na elegibilidade de todos os eleitores, o novo projeto
constitucional reservava o sufragio e, ainda mais, a representacao
nacional para os proprietarios fundiarios e os titulares de outros
rendimentos fundados. Grande parte da populacao ficava privada do
direito de voto e somente uma pequena parte dela tinha acesso ao
parlamento.

Quanto aos circulos eleitorais, € abandonada a ideia, oriunda da
lei eleitoral de 11 de julho de 1822 e da Constituicao de 1822, de criar
divisoes eleitorais especificas em funcao da densidade populacional.
Manteve-se a divisao territorial administrativa tradicional (concelhos e
comarcas) —que tinha sido adotada pelas Instrugcées de 31 de outubro de
1820-, somente com a agregacao de algumas comarcas menos
populosas. E, tal como esse primeiro monumento legislativo eleitoral
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liberal, abandonaram-se as eleicoes paroquiais, uma das razoes que terao
levado a contestacao destas primeiras Instrugdées vintistas e a sua
substituicao pelas Instrugcées novas de 22 de novembro de 1820.
Recuperava-se agora o protagonismo eleitoral dos concelhos, que vinha
desde os tempos medievais e tinha sido afastado nas eleicoes de
dezembro de 1820. Nestas eleicoes indiretas os concelhos praticamente
desapareceram dos atos eleitorais; a freguesia ou paroquia (designacao
dos “eleitores paroquiais”) passa-se diretamente para a comarca
(designacao dos “eleitores de comarca”) e para a provincia (onde teve
lugar a eleicao dos deputados).

O que, porém, caracteriza politicamente este novo projeto eleitoral
€ o proposito claro de desvalorizar a representacao popular no seio das
Cortes. Tendo de compartilhar a partida a representacao politica com a
camara alta, privativa da nobreza e do clero, a camara baixa padecia
também do “défice democratico” do sufragio censitario e das severas
limitacoes a elegibilidade, bem como do reduzido numero de deputados e
da longa legislatura, que prejudicava o refrescamento da legitimidade
eleitoral. Da heranca vintista so6 resta a eleicao direta dos deputados, mas
agora num universo eleitoral muito mais reduzido, quer quanto aos
eleitores quer quanto aos elegiveis. Mas esse solitario legado vintista vira
a ser rejeitado pela Carta Constitucional de 1826, que estabeleceu a
eleicao indireta da Camara dos Deputados (art. 63°).

Como ja se referiu, este projeto de lei eleitoral de 1823 nao teve
seguimento, por ter sido abandonado o projeto constituinte em que se
inseria, tendo acabado por prevalecer o regresso a antiga ordem
constitucional, mas sem convocacao das Cortes tradicionais. Todavia,
tanto o abortado projeto constituinte de 1823 como o projeto de lei
eleitoral aqui analisado testemunham o profundo afastamento do
constitucionalismo vintista e vao ter uma clara influéncia na Carta
Constitucional de 1826, mesmo que seja de uma forma indireta,
processada através da Constituicao brasileira de 1824. Dai o seu
interesse na historia constitucional portuguesa e brasileira.

832



José Domingues y Vital Moreira

ANEXO 1

[1823] (s. l.) — Projeto de Lei eleitoral para eleicdo dos deputados a Primeira Camara das
Cortes ordindrias, redigido pela Junta constituinte que foi nomeada por decreto
real de D. Jodo VI, de 18 de junho de 1823, para preparar o projeto da Carta de
Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa.

José Henrique Rodrigues DiAs, José Ferreira Borges: Politica e Economia, Lisboa,

Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica e Centro de Histéria da Cultura da

Universidade Nova de Lisboa, 1988, pp. 336-342 [Disponivel em:

http://hdl.handle.net/ 10362 /3990 (consultado no dia 7 de janeiro de 2018)].

Projeto de Lei das Eleicoes

Todas as camaras das cidades e vilas do reino onde houver juiz de fora ou
ordinario, apenas se publicar o presente decreto, procederdo a formacao de listas de
eleitores e elegiveis, assim dos distritos respetivos como dos das vilas que lhes forem
anexas.

As camaras das vilas anexas prestarao aquelas todo o auxilio que por elas lhe
for requerido para a exatidao e acerto das ditas listas.

As dos eleitores serdo lancadas a um livro, as dos elegiveis a outro, ambos
rubricados pelo presidente da camara. Estes livros se conservardo em seu arquivo.
Igualmente, se conservarao nos arquivos respetivos aqueles em que se lancarem as
listas de comarca e provincia, os quais deverao ser semelhantemente rubricados.

As listas dos eleitores e elegiveis dos distritos, logo que neles se concluirem,
patentear-se-ao por editais nos lugares publicos e conceder-se-ao delas todas as
certiddes que se exigirem.

Das dos elegiveis se extrairdo cépias auténticas e se remeterdo a camara da
cabeca de comarca, onde se organizara uma lista dos elegiveis de toda ela.

Cada uma das camaras da cabeca de comarca remetera esta lista a camara da
cidade capital da provincia, a qual formara a lista geral dos elegiveis da provincia, a
publicara por editais e mandara imprimir um numero de exemplares triplo do das
camaras da mesma provincia, perante as quais tiverem de fazer-se as eleicoes.

Esta publicacdo e impressdo deverdao preceder um més a abertura das
assembleias eleitorais.

As camaras das capitais das provincias enviardo aqueles exemplares as das
cabecas das comarcas, estas as outras. Todas lhes dardo a maior publicidade possivel
e as fardo copiar em seus livros.

Admitir-se-ao quaisquer queixas ou reclamacoes, tanto contra as listas dos
eleitores como contra as dos elegiveis, mas ndo poderdo propor-se sendo perante
aquelas camaras em cujas listas particulares se escreveram ou se omitiram os nomes
de que se tratar.

As camaras decidirao estas queixas ou reclamacoes dando os competentes
recursos. A demora da decisdo nao podera retardar, suspender as eleicoes, nem influir
nelas por maneira alguma.

Nas listas se seguira a ordem alfabética. Conterdo os nomes, as profissoes e a
renda das pessoas nelas compreendidas. Ninguém podera votar, nem ser votado, sem
ser incluido nelas.

Para se ser incluido na dos eleitores € necessario ser natural do reino74, ter vinte
e cinco anos de idade’S, estar no livre exercicio dos seus direitos”®, ser domiciliario’” no
distrito em que houver de votar e gozar de uma renda de 50$000 réis em bens de raiz

74 «Conferéncia 15.%: Entretanto, ndo devera bastar o ser naturalizado?».
75 «Conferéncia 14.%».
76 «Conferéncia 15.%».

77 «Conferéncia 14.%».
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ou de 200$000 réis procedidos de fundos publicos, de outros quaisquer constantes por
escritura publica, ou mesmo de empregos do Estado, contanto que sejam vitalicios’s.

Entender-se-a, para o referido objeto, ser domiciliario aquele que tiver mais de
um ano de residéncia, com animo de residir7?°.

Ninguém podera ser eleito em duas assembleiassO.

Para ser incluido na lista dos elegiveis € necessario ser natural do reino, estar
no livre exercicio de seus direitos, ter trinta anos de idade8!, 400$000 réis de renda
anual em bens de raiz, emprego publico inamovivel, fundos publicos ou outros
quaisquer constantes de escritura publica®? e, além disto, domicilio naturalidade ou
propriedade na provincia®3 e ndo exercer nela autoridade militar, civil ou eclesiastica.

A propriedade do dito fim ndo deve produzir menos que aquela renda livre de
todos os encargos e o domicilio deve consistir em trés anos de residéncia, acompanhada
de factos indicativos de animo de persistirs4.

A auséncia por causa do servico publico nao altera o domicilio.

Para a computacao da renda, quer dos eleitores quer dos elegiveis, considerar-
se-ao os bens que eles possuirem em todo o reino.

A renda dos bens da mulher deve contar-se a favor do marido, a dos filhos
menores a favor do pai, enquanto é usufrutuario dos seus bens.

No dia e hora determinada por El-Rei, os eleitores de cada distrito se reunirao
no lugar para isso designado pela Camara e, ai, constituirdao uma Junta Eleitoral
presidida pela mesma camarass.

As de Lisboa e Porto se dividirdo em duas seccoes.

Os membros de que a camara se compuser dividirdo entre si as funcoes de
secretarios e escrutinadores. No caso de falta ou impossibilidade de algum ou alguns
deles e no daquela imperiosa decisdo, tera lugar a substituicdo a pluralidade de votos
dos que estiverem presentes. Havendo empate, tera preponderancia o do presidente.

Qualquer duvida ou incidente que ocorrer a camara o resolvera ou providenciara.
Todavia, esta resolucdo ou providéncia ficara sujeita a da Camara dos deputados a
quem aquela a fara presente, com os motivos em que se houver fundado.

As seccoes serao publicas. Nao poderdao comecar antes de nascer o sol, nem
continuar depois do sol posto. Ninguém nelas podera entrar armado. Toda a discusséao
popular ai sera proibida. E, a excecao da mesa ou membros do corpo da presidéncia,
ninguém ai podera praticar algum ato que nao seja o de votar.

Se, ndo obstante esta proibicdo, se levantar alguma questao e discussdo no seio
da Assembleia, a camara a advertira pelo 6rgédo do seu presidente. Nao bastando esta
adverténcia, para fazer cessar a desordem, a seccao se levantara, lavrando-se auto de

78 «Conferéncia 14.% e 15.%: Seja, porém, licito lembrar 1.° que este artigo ndo esta em harmonia
com o que trata da renda dos elegiveis, num se exige diferenca na renda, em atencao a sua origem,
e no outro ndo; 2.° que a razdo e o exemplo de outras Nacdes poderdo persuadir que se requeira
um duplicado rendimento quando nao procede de raiz, quadruplicado parece que nunca; 3.° que
este artigo exclui de votar a maior parte dos negociantes do reino, ainda que muito ricos sejam
muitos deles, pois a maior parte dos negociantes nido tém bens de raiz, fundos publicos, nem
particulares constantes de escrituras publicas. Os seus fundos consistem em fazendas e em
dinheiro e as suas escrituras sao letras de cambio.

79 «O Sr. José Maria Dantas ndo aprova este artigo, quer trés anos de residéncian.

80 «Conferéncia 14.%: Este artigo parece ser redundante. Ninguém tem domicilio em duas
partes».

81 «Conferéncia 13.2 e 14.%.
82 «Conferéncia 14.%».

83 «Conferéncia 13.%: O Senhor Dantas acrescenta: nao ter sido condenado em causa crime em
que fosse diretamente ouvido, ndo presidir a junta eleitoral, ndo ter usado, mediata ou
imediatamente, de aliciacdo ou terror para ser eleito, salvo se denunciar outros casos da mesma
natureza, ser notério que, pelo menos, estudou com aproveitamento a Filosofia elementar ou a
Geometrian.

84 «O Senhor Dantas: seis anos».

85 «Conferéncia 15.%».
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tudo isto e ficando suficientemente acauteladas as listas, caso algumas se tenham ja
lancado na urna.

Se no dia seguinte as discussdes ou o tumulto se renovarem e nio cederem a
uma nova adverténcia, a camara devera recorrer a forca armada.

Os eleitores comparecerao cada um com sua lista, que contera tantos nomes
quantos forem os deputados que tocarem a comarca, mas estes nomes poderdo ser
escolhidos dos elegiveis de toda a provincias86.

A cada comarca correspondera o numero de deputados constante da tabela
junta, unindo-se Pinhel a Linhares, Chao de Coice a Tomar, Alcobaca a Leiria, Riba Tejo
a Alenquer, por causa da sua pequena populacao.

Os eleitores, ao passo que forem chamados por um dos secretarios apresentarao
suas listas, que nao poderao ser lidas antes de lancadas na urna, deverao, porém, ser
rubricadas nas costas pelo presidente da camara. Todas aquelas que depois aparecerem
sem esta rubrica reputar-se-ao como se nunca existissem.

Logo que qualquer eleitor acabar de votar sera descarregado na relacao pela qual
tiver sido chamado.

A votacado nao podera estender-se além do meio dia. Entédo, se abrira a urna, se
contarao e publicardo os votos, se queimarao as listas em que eles se deram e se lavrara
de tudo um auto assinado por toda a mesa.

Ao examinarem-se as listas riscar-se-ao ou se haverao por nao escritos os nomes
nao compreendidos nas dos elegiveis, os que nao designam claramente os individuos e
os ultimos além do ntimero legal.

Continuara a mesma operacao nos dias seguintes, contanto que nao passem de
oito. Finda ela, ou por haver expirado este prazo ou por se haver exaurido a lista dos
eleitores, se procedera a um auto compreensivo do resultado de todas as votacdes, o
qual sera lido perante a assembleia.

Deste auto se extraira uma copia auténtica e se remetera por dois mesarios a
camara da cabeca de comarca, onde se fara o apuramento geral dos votos e a sua
publicacdo. Os ditos mesarios estardo presentes a esta publicacdo e apuramento.

As camaras das cabecas das comarcas nao terao, a semelhante respeito,
autoridade alguma mais que a necessaria para contar, apurar e publicar e para reduzir
tudo a um auto, de que remeterao uma copia a Secretaria de Estado dos Negobcios do
Reino e entregarado aos deputados eleitos tantas quantos eles forem.

Para que se seja eleito em primeiro escrutinio é necessario reunir um ntmero de
votos que exceda o de metade das listas que se tiverem lancado e apurado em toda a
divisao eleitorald?.

Nao saindo alguém eleito em primeiro escrutinio ou ndo saindo todos os que
competem a comarca, proceder-se-a a segundo escrutinio, repetindo-se a sobredita
operacao sobre uma lista dupla dos mais votados, a qual sera remetida pela camara da
cabeca da comarca as outras camaras e afixada nos lugares publicos. Os que assim
obtiverem maior numero de votos ficarao eleitos. Havendo empate, recorrer-se-a a sorte.

Os deputados eleitos em mais de uma comarca sé-lo-do por aquela que
escolherem, nao escolhendo, o serdo pela em que obtiveram maior ntiimero de votos,
sendo igual o numero, tera lugar a sortess.

Faltando por esta razdo ou por alguma outra causa algum deputado ou
deputados se fara nova eleicdo na comarca ou comarcas em que a falta se verificar,
repetindo-se a operacao acima descrita, que ndo podera principiar antes de um meés
depois de reunidas as Cortes, em Portugal e Algarves, e trés, nas ilhas adjacentes.

As Juntas Eleitorais se dissolvem concluidas, apuradas e publicadas as
votacoes.

86 «O Senhor Dantas é de parecer ou que as listas contenham um numero igual ao dos
representantes da provincia ou triplo do que competir & comarcan.

87 «O Senhor Dantas contenta-se com a pluralidade relativan.

88 «O voto do dito senhor é que o domicilio prefira a naturalidade, a naturalidade a propriedade
e, em igual, a sorte».
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Os deputados serao eleitos por seis anos. Findo este prazo expirarao suas
funcodes, mas poderao ser reeleitossd.

Nenhum deputado eleito podera escusar-se arbitrariamente. Tendo algumas
razdoes que o deverdo eximir as representara a camara da cabeca da comarca a que
pertencer. Esta lhe deferira como for justo. E deste deferimento, somente, havera
recurso para a Camara dos deputados9°.

Os deputados vencerdao um subsidio®! de mensais, desde que sairem de suas
casas até a elas se recolherem.

A demora que tiverem, além da necesséaria, ndo correspondera subsidio algum e
o dos que forem domiciliarios no lugar das Cortes contar-se-a desde o dia em que nelas
se apresentarem até aquele em que findarem seus trabalhos.

José Joaquim Rodrigues de Bastos
José Maria Dantas Pereira

89 «Conferéncia 17.%».

90 «O Senhor José Maria Dantas substitui a da capital da provincia. E vai conforme aos seus
principios porque ele ndo admite a eleicao por comarcas, mas por provincias, querendo que nas
capitais destas termine o processo e de nenhum modo nas daquelas.

91 «Conferéncia 17.%».
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Tabela a que o projeto se refere

As quarenta e quatro (44) comarcas do reino de Portugal e Algarves, reduzidas a
quarenta (40) como fica indicado, para o tinico fim das préximas eleicoes dardo setenta
e cinco (75) deputados pela maneira seguinte:

Vila Real 2 Coimbra 4
Moncorvo 1 Leiria 2
Miranda 1 Ourém 1
Braganca 2 Tomar 2
Valenca 1 Santarém 2
Viana 3 Alenquer 1
Barcelos 3 Torres Vedras 1
Braga 1 Lisboa e termo 6
Guimaraes 3 Setubal 2
Penafiel 2 Avis 1
Porto S Crato 1
Feira 2 Portalegre 1
Lamego 3 Elvas 1
Trancoso 2 Vila Vicosa 1
Guarda 3 Evora 1
Castelo Branco 2 Beja 1
Linhares 1 Ourique 1
Arganil 1 Lagos 1
Viseu 3 Faro 1
Aveiro 2 Tavira 1

Para a ilha Terceira eleger-se-ao trés (3), compreendidas as suas circunvizinhas;
pelas de S. Miguel e Santa Maria trés (3); por Madeira e Porto Santo trés (3); dois (2)
pelas ilhas de Cabo Verde e suas dependéncias; um (1) pelo resto das possessoes
portuguesas no Ocidente de Africa; outro (1) pelas Orientais Africanas; um (1) pelas
Indianas; e outro (1) por Macau, Timor e Solor92.

92 «Bastos é do parecer que aqui se nao trate sendo de Portugal, Algarves e ilhas adjacentes».
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ANEXO II

Tabela da legislacao eleitoral desde as Instrucoes eleitorais de 31 de outubro de
1820 até ao projeto eleitoral de 1823.

Inst. 31.0ut.1820 Inst. 22.nov.1820 Lei 11.jul.18229 Proj. 1823
Indireto em 2 graus: Indireto em 4 Direto. Direto.
o | 1.°grau - voto oral a mesa, graus: Voto tnico por lista, | Voto tnico por lista,
‘8 | semissecreto. 1.°2.°e 4.° graus - | semissecreto. semissecreto.
‘g 2.° grau - voto por bilhete, voto oral a mesa?%,
(3 secreto. semissecreto.
3.° grau - voto por
bilhete, secreto.
1.° e 2.° grau - maioria 1.° grau - maioria Escrutinio em trés Escrutinio em dois
o | simples a uma volta; simples. graus (podiam ser s6 | graus.
g desempate feito por sorteio. | 2.° 3.° 4.° graus - dois, em caso de Maioria absoluta a
2 | 2.° grau - os deputados sdo | maioria absoluta e assembleia primaria | duas voltas
% | eleitos um a um, por votacoes Unica).
R | votacbes sucessivas. sucessivas. Maioria absoluta a
duas voltas
De eleitores: De eleitores e de
2, “cadernos de elegiveis: livros feitos
g [ ) [ ) matricula” feitos nas vilas e cidades
3 pelos parocos. (distritos eleitorais).
2
Chefes de familia, Cidadéaos maiores Cidadaos maiores de | Cidadaos maiores de
domiciliados. de 25 anos. 25 anos, salvo os 25 anos, naturais do
Excluem-se: membros das Excluem-se os casados e oficiais reino, no livre exercicio
ordens monasticas e eclesiasticos militares que dos seus direitos, com
mendicantes; estrangeiros regulares. tenham 20 anos, os | mais de 1 ano de
% | nédo naturalizados; bacharéis e clérigos residéncia no distrito
§ incapacitados; criados de de ordens sacras. eleitoral (vila ou
'S | servir, que ndo sejam chefes Excluem-se: os cidade).
& | de familia. privados dos direitos
politicos; os “filhos- Limite censitario:
familia”; os criados renda anual de
de servir; os vadios; 50$000 ou 200$000
e os membros das réis.
ordens monasticas

93 Coincidente com o que viria a ser consagrado na Constituicdo de 1822.

94 Para a eleicao dos “compromissarios” nas freguesias de maior populacido —onde cada eleitor
tinha que ditar 4 mesa os nomes de 11, 21 ou 31 “compromissarios”, em alternativa ao voto oral
a ditar a mesa, sugeriu-se que: (i) cada eleitor levasse uma lista com os respetivos nomes,
ordenados por ordem alfabética, e moradas dos “compromissdrios” em que votava; (ii) o secretdrio
receberia as listas assinadas e o pdaroco confirmaria a identificagdo e residéncia do eleitor; (iii) a
lista seria numerada, por ordem de entrega, registada em livro préprio com o nome do votante e
enfiada num cordel. Deste modo, ficaria «reduzido a 1/11, 1/21 e 1/31 o tempo que seria preciso
para fazer a operacdo das eleicées dos compromissarios». O escrutinio também ficaria facilitado,
passando a seguir-se o método tradicional de (iv) colocar uma linha em frente de cada elegivel e
tracinhos conforme o seu nome fosse aparecendo nas listas. Estas listas tinham, ainda, as
vantagens de evitar erros de escrita da mesa e «de servirem para, a todo o tempo, mostrar em que
sujeitos votou esta ou aquela pessoa, para evitar fraude, se acaso se suspeitar” — Vital MOREIRA e
José DOMINGUES, “Quando o Pais votou pela Liberdade Nacional”, in Histéria Jornal de Noticias
12, fevereiro de 2018, pp. 40-55; Gazeta de Lisboa, n.° 295, sexta-feira 8 de dezembro de 1820-.
Este método alternativo de eleger os “compromissarios” por lista foi seguido, pelo menos, na
freguesia de Vitoria, da cidade do Porto —Génio Constitucional, n.° 69, de quarta-feira 20 de
dezembro de 1820- e em Coimbra, segundo o testemunho de Trigoso de Aragdo Morato: “no dia
10 de dezembro, que foi o das eleicoes paroquiais, concorri de manhd a igreja para entregar a minha
lista” -Francisco Manuel Trigoso de Aragdo MORATO, Memdrias, op. cit., p. 107-.
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Elegiveis

Para eleitores de comarca,
os que tenham “qualidades
essenciais de virtude e
inteligéncia”.

Para deputados, “deve
reunir a maior soma possivel
de conhecimentos cientificos,
deve ter firmeza de cardcter,
religido e amor da Pdtria.
Deve possuir meios honestos
de subsisténcia” e, sempre
que possivel, “ser natural ou
domicilidrio na comarca
respetiva”.

Cidadéaos maiores
de 25 anos,
nascidos ou
domiciliados (com
residéncia ha, pelo
menos, 7 anos) na

provincia respetiva.

Todos os eleitores
que “tém para se
sustentar renda
suficiente procedida
de bens de raiz,
comércio, industria
ou emprego”.

Desde que tenham
nascidos ou residam
ha, pelo menos, 5
anos na provincia
respetiva.

Cidadaos maiores de
30 anos, naturais do
reino, domiciliados (3
anos de residéncia,
acompanhada do
animo de persistir) ou
titulares de bens de
raiz na provincia
respetiva.
Excluem-se os que
exercem autoridade
militar, civil ou
eclesiastica na
provincia.

Limite censitario de
400$000 réis de renda
anual em bens de raiz,
emprego publico
inamovivel, fundos
publicos ou outros
constantes de
escritura publica.
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ANEXO III

Tabela da divisao eleitoral e atribuicao dos respetivos deputados, para o
continente, tendo por base as Instrucoes eleitorais de 31 de outubro de 1820, as
Instrucoes eleitorais de 22 de novembro de 1820, a Lei eleitoral de 11 de julho de
1822 e Constituicao de 1822 e o projeto eleitoral de 1823.

Deputados
Comarcas Divisao eleitoral 1820 1820
R0 (1820 / 1823) (1822) out.31 nov.22 el e
Porto Porto 6 7 S 5
Barcelos Barcelos 5 1 4 3
2 Braga Braga 2 5 4 1
g Guimaraes Guimaraes 5 5 25 4 3
= Penafiel Penafiel 2 2 4 2
Xia;::lr;ga Arcos de Valdevez i i 4 é
Total 25 25 25 18
Braganca 3 2
% g ‘§ Miranda Braganca 1 9 4 1
Moncorvo . 2 1
T % [Vila Real Vial Real 3 5 2
Total 9 9 9 6
Arganil Arganil 1 3 1
Castelo Branco Castelo Branco 2 3 2
Guarda Guarda 4 3 3
Lamego Lamego 2 4 3
o Linhares (---) 1 (---) 1
T Pinhel (---) 1 29 (-=)
m Trancoso Trancoso 2 3 2
Viseu Viseu 5 4 3
Feira Feira 2 3 2
Aveiro Aveiro 3 4 2
Coimbra Coimbra 6 5 4
Total 29 29 32 23
Lisboa/termo Lisboa 9 9 6
Ribatejo
Alenquer Alenquer 1 3 1
g Alcobaca 1
=] =
° Ourém 1 1
g Leiria Leiria 2 24 3 2
§ Santarém 3 2
A Tomar Tomar 3 5 2
Chao de Couce
Setubal Setubal 2 3 2
Torres Vedras 2 1
Total 24 24 23 17
Avis 1 1
Beja Beja 2 3 1
kel Crato 1 1
g ]levas ] 1 10 1
9 Evora Evora 2 3 1
< Ourique 1 1
Portalegre 1 1
Vila Vicosa Portalegre 1 1
Total 10 10 9 8
g o Faro 1 1
:;" g Lagos Faro 1 3 4 1
Tavira 1 1
Total 3 3 4 3
Totais 100 100 102 75
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