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Resumen

Los estudios de historia constitucional se han realizado, preponderantemente,
desde una perspectiva cronologica, en algunos casos, matizados ideologicamente,
enfoque que ha propiciado examenes maniqueos. El presente articulo rompe con
esa tesitura, repasa el constitucionalismo nacional diacronicamente connota los
canones y ciclos constitucionales, expone los modelos de poder politico
instaurados, y compendian los rasgos de las diferentes fuentes del derecho
constitucional.

Abstrac

Cuban Constitutional Law has been studied with a chronological approach that
leads to a biased and Manichean examination. This article presents the approach
of constitutionalism from a diachronic-synchronic perspective with a holistic
methodology that provides productive results by connecting historical sequences
with doctrine, as well as connotative canons and constitutional cycles and the
models of public political power.
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I. LIMINAR

La evolucion del derecho constitucional cubano se ha expuesto vinculado a
los lapsos historico-politicos por lo que transcurrio la nacion: el siglo XIX bajo el
dominio colonial espanol, la primera mitad del siglo XX donde se configura la
Republica y el periodo revolucionario-socialista abierto en 1959.

En el primer momento se yuxtapusieron textos heterénomos y autoctonos.
Fueron extensivas a la Isla algunas de las constituciones espanolas promulgadas
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en esa centuria, se redactaron proyectos constitucionales expresivos de diversas
corrientes de pensamiento politico criollo y se gestaron las primeras
constituciones cubanas en el ambito de la guerra de independencia.

En el segundo periodo, etiquetado maniqueamente por un sector de la
historiografia como “seudorepublica”, se promulgaron varias cartas magnas que
expresan la conformacion del Estado nacion y la evolucion fragil de la Republica.

En la tercera etapa, tras una extensa fase de provisionalidad politica, la
Constitucion de 1976 instaurd por la Constitucion de 1976 un canon juridico-
politico socialista.

El presente trabajo realiza un metaanalisis del derecho constitucional
cubano desde un ambito historico-documental y teodrico-institucional. Esa
perspectiva revela con mas certeza que un enfoque meramente diacronico, las
rupturas historicas, los documentos que gestaron canones! y abrieron ciclos
constitucionales,? los modelos de poder politico publicod que se
institucionalizaron, y las caracteriticas de las fuentes que conforman el derecho
constitucional cubano. El estudio emplea los métodos historico-logico, analisis de
contenido y hermenéutico. 4

II. CUBA EN EL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL DEL SIGLO XIX

En el siglo XIX se promulgaron en Espana constituciones en los anos 1812,
1834, 1837, 1845, 1869 y 1876. De éstas, fueron relevantes para la Isla las de
1812 y 1837. Asimismo, se emitio una ley especial para Cuba y Puerto Rico en
1897.

La Constitucion de Cadiz emergio de las Cortes Generales y Extraordinarias
que comenzaron a sesionar en Leon el 24 de septiembre de 1810 y continuaron
en Cadiz, firmandose el 19 de marzo de 1812. En la isla se eligieron como
diputados propietarios a Juan Bernando O'Gavan y Andrés de Jauregui, pero
tomaron posesion los suplentes Juan Clemente Nunez del Castillo, Marqués de
San Felipe y Santiago; y Joaquin Santa Cruz, Coronel agregado del Regimiento de

1 Se identifica como canon constitucional al texto que impone pautas novedosas, renueva
instituciones y conceptos, y genera claves para la interpretacion y aplicacion de las normas.
BELKIN, Jack M. Y LEVINSON, Sanford, “Los cdnones en el derecho constitucional”, en Miguel
Carbonell y Leonardo Garcia Jaramillo (eds.), El canon constitucional del neoconstitucionalismo,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Editorial Trotta, México, 2010, p. 35.

2 Un ciclo constitucional se produce cuando otros textos siguen el patron de una Constitucion
anterior. VERGOTTINI, Giuseppe de, Derecho Constitucional Comparado, Espasa-Calpe, Madrid,
1983, p. 203.

3 En este estudio la categoria modelo de poder politico publico identifica la fisonomia de éste a
partir de la dinamica estructural-funcional de los 6rganos supremos de poder, cuestion que
sintetiza con precision el concepto forma de gobierno. VERGOTTINI, Giuseppe de, Derecho
Constitucional Comparado, ob. cit., FIX-ZAMUDIO, Héctor Y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho
Constitucional Mexicano y Comprado, UNAM, Editorial Porraa, México, 2001. BISCARETTI DI RUFFIA,
Paolo, Introduccién al Derecho Constitucional Comparado, 2da edicion, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2000.

4 Esta linea de analisis la he seguido en otros trabajos: VILLABELLA ARMENGOL, Carlos Manuel:
Historia constitucional y poder politico en Cuba, Editorial Acana, Camagiiey, 2009. “De Gudimaro a
La Habana: historiografia del poder politico en Cuba desde una perspectiva constitucional’, Revista
Cubana de Derecho, Num. 32, Julio-Diciembre 2009, pp. 5-32.
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Milicias Disciplinarias de Infanteria. Jauregui asumio la diputacion en mayo de
1811 y O'Gavan en marzo de 1812.5

Fue una carta liminar del pensamiento revolucionario decimononico, extensa
(384 articulos), con los siguientes rasgos sobresalientes: tono reglamentista y
programatico en algunos contenidos; consagréo los principios del liberalismo
politico (soberania nacional, triparticion de poderes, igualdad y libertad de los
ciudadanos, representacion no estamental, independencia del poder judicial,
garantias procesales a la libertad, mandato representativo, responsabilidad
ministerial); estableci6 una monarquia limitada, organizada sobre el principio de
separacion de poderes entre el Rey, las Cortes (unicameral, integrada por los
diputados de ambos hemisferios electos sobre criterios de proporcionalidad) y los
tribunales; instituyo el Consejo de Estado como 6rgano consultivo del monarca e
integrado por hombres ilustres; regulo las atribuciones de los ayuntamientos y
diputaciones; refrendo derechos y libertades individuales y el principio de
igualdad ante la ley; esbozo un sistema de defensa politica de los contenidos al
senalar que todo espanol tenia derecho a reclamar su inobservancia y que la
diputacion permanente velaba por su cumplimiento.

Reconocio también que la nacion era la reunion de los espanoles de ambos
hemisferios, aspecto que habia sido plasmado por las Cortes en los decretos de
15 de octubre de 1810 y 9 de febrero de 1811; empero, el enunciado no se
materializ6. La idea de nacion, el concepto de soberania y el principio de
igualdad, fueron entendidos desde diferentes angulos por los diputados
americanos y los liberales de la peninsula.® En ese punto, estos ultimos fueron
poco consecuentes con su ideario revolucionario:”

(...) las reivindicaciones ultramarinas caian en saco roto y serian
sistematicamente combatidas y negadas en su mayoria por los liberales
peninsulares con una actitud imprudente (...) La obstinacion de los
liberales de la Metropoli en creer que la promulgacion de la Constitucion
doceanista seria la panacea para solucionar todos los males que aquejaban
a las provincias espanolas de Ultramar, resultaria contraproducente al fin y
al cabo (...).8

A su regreso a Espana Fernando VII, “El Deseado”, la derogd mediante el
Real Decreto del 4 de mayo de 1814 que dispuso que debia considerarse “como si
no hubiesen pasado jamas tales actos y se quitasen de en medio del tiempo, y sin

5 RIEU-MILLAN, Marie Laurie, Los diputados americanos en las Cortes de Cddiz (igualdad e
independencia), Biblioteca de Historia de Ameérica, Consejo Superior de Investigaciones Cientifica,
Madrid, 1990, pp. 3y ss.

6 SUANZES-CARPAGENA, Joaquin Varela, La Teoria del Estado en los origenes del
constitucionalismo hispano (Las Cortes de Cddiz), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1983, pp. 245 y ss.

7 PEREZ GUILHOU, Dardo. La opinién ptblica espariola y las cortes de Cadiz frente a la
emancipacion hispanoamericana. 1808-1814, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires,
1981, p. 59.

8 FRANCO PEREZ; Antonio-FiliG, Cuba en los origenes del constitucionalismo espanol: la alternativa
descentralizadora (1801-1837), Fundacion Manual Gimenez Abad de Estudios Parlamentarios y
del Estado Autonémico, Zaragoza, 2011, pp. 112-113.
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obligacion en mis pueblos y subditos de cualquier clase y condiciéon a cumplirlos
y a guardarlos”.?

Rigi6 nuevamente entre marzo de 1820 y abril de 1823. El detonante de la
proclamacion fue el levantamiento del Coronel Rafael del Riego en Sevilla el 1 de
enero de 1820, conato al que se sumaron otras guarniciones que obligaron al rey
Fernando VII a emitir el 10 de marzo un decreto con el anuncio. Asi, inicio el
Trienio Liberal en el que regresaron al gobierno los reformistas. La reinstauracion
se conocio en La Habana por la tripulacion del bergantin Monserrate,10 y, aunque
el Capitan General Juan Manuel de Cajigal intento retardar su difusion, los
regimientos Cataluna y Malaga obligaron a la publicacion de la noticia. El Real
Decreto de 24 de abril de 1820 estipuléo que se divulgara los domingos en la
Iglesia y que los maestros de primeras letras la comentaran, y la Real Orden de
12 de enero de 1821 establecio su ensenanza. La invasion a Espana de los “Cien
Mil Hijos de San Luis” el 1ro de octubre de 1823, auspiciada por la Santa Alianza
en el Congreso de Verona, cerro este segundo periodo.

Tuvo un tercer momento de vigencia entre agosto de 1836 y junio de 1837.
En 1836 se produjeron levantamientos de sectores progresistas del Ejército, el
mas importante, el Motin de la Granja que provoco que la Reina Regente Maria
Cristina de Borbon, recibiera una representacion de los militares y accediera el
13 de agosto a restaurarla. En esta ocasion, la noticia lleg6 a Santiago de Cuba
el 29 de septiembre de 1936 mediante los navegantes del bergantin Guadalupe.
El Gobernador y Comandante General de Oriente Manuel Lorenzo, organizé su
juramento y despachod la informacion a La Habana, pero el Capitan General
Miguel Tacon exclamoé que “si se la mandaban a jurar, estableceria mil horcas
para los que desmanden y alboroten, y evitar asi cualquier consecuencia”.!! El
Real Decreto del 19 de agosto aclaro que se aplicaria solamente en la peninsula e
islas adyacentes, y que las provincias de ultramar quedaban a la espera de lo que
dispusieran las Cortes. Desde la capital, se adoptaron medidas militares contra
Santiago de Cuba y se consider6 insubordinado al Comandante de la plaza. Este
dimitio y fue sometido a juicio de residencia.

La Constitucion gaditana fue transcendente para Latinoamérica porque
introdujo las ideas liberales.!?2 En Cuba, el impacto pudo percibirse en el ambito
juridico-institucional e ideolégico.!3

9 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, José, Historia de las instituciones politico-administrativas
contempordneas (1808-1975), Dykinson, Madrid, 1994, p. 28.

10 Noticias de las principales ocurrencias acaecidas en La Habana el dia 15 de abril de 1820 y
siguientes remitidas por el Intendente de Ejército al Secretario del Estado y el Despacho, Archivo
Nacional de Cuba, Fondo del Gobierno Civil.

11 MoONTE, C. M. Coleccion Cubana, 1-8, 28 de septiembre de 1836, citado por PORTUONDO
ZUNIGA, Olga, Cuba. Constitucién y liberalismo (1808-1841), Editorial Oriente, Santiago de Cuba,
vol. II, 2008, p. 15.

12 Ver, entre otros: FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, “La Constitucién de 1812 y su proyeccion
europea, e iberoamericana”, Fundamentos, Cuadernos monograficos de teoria del Estado, derecho
publico e historia constitucional, Num. 2, 2000, pp. 359-457. MARTIRE, Eduardo, Proyeccién del
liberalismo gaditano en los paises de América, Las Cortes de Castilla y Leén (1188-1988), Cortes de
Castilla y Ledon, Valladolid, 1990, pp. 663-703. CRUZ VILLALON, Pedro; LORENTE SARINENA, Marta; et.
al., Los origenes del constitucionalismo liberal en Espana e Iberoamérica: Un estudio comparado,
Junta de Andalucia/Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, Sevilla, 1994.
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Inmediatamente se produjo la adecuacion institucional y juridica del
ordenamiento de la Isla, verbigracia: el pais quedo dividido en tres departamentos
con diputaciones provinciales; se separ6 la administracion de justicia civil de la
militar; fue eliminado el tribunal inquisitorial; se reordenaron los municipios; y
reconocieron derechos, entre ellos, la libertad de imprenta. De estos aspectos,
merecen comentarse los dos ultimos por su trascendencia.

El municipalismo normado por las Ordenanzas de Caceres de 1573 fue
renovado, se crearon oOrganos locales en poblados que no lo tenian,
instituyéndose la elegibilidad y renovacion de los cargos publicos, se legitimo el
ayuntamiento como el modelo de gobierno local y estipulé que los vecinos
pudieran acudir a sus sesiones, también, se regularon las competencias locales
configuradoras de un pouvoir municipal. Carrera Justiz reconocié que: “la
normalidad, rayana en petrificacion, con que venian desenvolviéndose desde el
Siglo XVI las municipalidades cubanas, recibio el mas hondo de los
sacudimientos y hubo un renacimiento liberal del espiritu romano-espanol del
Siglo XV en que las municipalidades eran casi todo en la vida oficial.”14

La libertad de imprenta decretada por las Cortes el 12 de noviembre de 1810
y refrendada en el articulo 131 de la Constitucion, se implemento en la Isla en
1811, constituyendo una de las medidas de mayor repercusion porque posibilito
la libre circulacion de ideas, permitiendo, como sostiene Portuondo Zuniga,
“expresarse con osadia hasta entonces contenida.”!> Se crearon imprentas,
editaron periodicos y publicaron textos. En 1812 se imprimieron 95 libros,
contrastable con los 117 "publicados en los veinte anos precedentes.1°

La difusion de liberalismo y el libre debate influyé a su vez en que la
polémica sobre los temas nacionales se ideologizara. Como reconoce Reinaldo
Suarez: “la mayor repercusion (de Cadiz) radica en lo ideologico, en la siembra
hecha en la cultura politica de la colonia. Catalizé un adelanto significativo en la
conformacion de nuestra nacionalidad, al propiciar el debate de ideas y visiones y
los necesarios procesos de tipificacion y diferenciacion de identidades (...) incluido
el estamento de “pardos y morenos”.1”

De manera mediata, el documento influyé también en las leyes
fundamentales mambisas que se redactaron en la segunda mitad de la centuria,
las que asumieron algunos de sus principios y normas; exempli gratia: nocion de
soberania nacional, principio de triparticion de poderes, independencia del poder
judicial, separacion de la jurisdiccion civil y militar, derecho de libertad, garantias

13 Para un analisis de la influencia de la Constitucion de Cadiz en Cuba: MATILLA CORREA,
Andry Y MASSO GARROTE, Marcos Francisco (Coords.), De Cddiz (1812-2012) a La Habana, Estudios
con motivo del bicentenario de la Constitucién espanola de 1812, ONBC, Unién Nacional de Juristas
de Cuba, Universidad de la Habana, Universidad de Castilla-La Mancha, La Habana, 2012.

14 CARRERA JUSTIZ, Francisco, Introduccién a la historia de las instituciones locales de Cuba,
Libreria e Imprenta La Moderna Poesia, La Habana, vol. II, 1905, p. 169.

15 PORTUONDO ZUNIGA, Olga, Cuba. Constitucién y liberalismo (1808-1841), vol. I, ob. cit., p. 101.

16 BACHILLER Y MORALES, Antonio, Apuntes para la historia de las letras y de la instruccién publica
en la isla de Cuba, Cultural, S. A., La Habana, vol. III, 1937, pp. 243-457.

17 SUAREZ SUAREZ, Reinaldo, “Repercusiones de la Constitucion de Cddiz en Cuba (1812-1814)”,
en Hitos constitucionales del siglo XIX cubano, en Carlos Villabella Armengol, Hitos constitucionales
del siglo XIX cubano, Editorial Acana, Camagiiey, 2011, p. 48.
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procesales de la libertad, descripcion del territorio como elemento fisico del
Estado, regulacion de la ciudadania, principio de responsabilidad de los
representantes, deber de participar en la defensa de la patria y pagar impuestos.

El Estatuto Real de 1834 promulgado por la reina regente Maria Cristina en
el contexto de la Primera Guerra Carlista,!® respondio a una transaccion entre la
nobleza, el clero y la burguesia conservadora. Como indica Tomas y Valiente,
constituyoé “la partida de nacimiento del moderantismo espafol en su version mas
conservadora, menos liberal, (postulando) formulas conciliadoras entre principios
del Antiguo Régimen”.19 Solo regulo la composicion y funcionamiento de la Corte.

La Constitucion de 1837 obedecio al consenso entre progresistas y
moderados de alejarse de la normativa de 1812, concibiendo una ley que, al decir
de Joaquin Varela, fue “doctrinalmente simbiodtica, sincrética y transaccional”.20
Marco un cambio en el tratamiento de los territorios de ultramar, lo que patentizo
en el articulo adicional segundo al senalar que las provincias de ultramar serian
gobernadas por leyes especiales. Asi, se muté el modelo inclusivo e igualitario
aprobado en Cadiz, por otro excluyente y diferenciador

El reconocimiento de la particularidad de la Isla habia sido una demanda del
patriciado cubano, lo que se acompanaba del reclamo de autonomia. En esta
ocasion, el argumento fue utilizado por la peninsula para sostener el tratamiento
especial de la Isla, aduciéndose que, la distancia, la disimilitud de la poblacion y
los problemas de representacion que ello acarreaba, justificaban tal decision.

Fueron elegidos en virtud del Real Decreto de convocatoria a Cortes de 21 de
agosto de 1836, Francisco de Armas por el distrito Puerto Principe, Nicolas
Manuel Escobedo y Juan Montalvo y Castillo por la Habana, y José Antonio Saco
por el distrito de Santiago de Cuba. Como diputados suplentes, Matias de Mesa,
Pablo Bory y Gabriel Suarez del Villar. Presentaron sus poderes, Saco el 6 de
enero de 1837 y de Armas el dia 8,2! pero no los dejaron tomar posesion de sus
cargos. La exclusion fue reclamada por Saco y otros diputados en un oficio que
enviaron al presidente de la comision de poderes. En otro informe expusieron las
razones que asistian a las provincias para ser regidas por las leyes que la
peninsula:

“(...) desde la formacion de las leyes de Indias todas las posesiones
americanas fueron declaradas parte integrante de la monarquia, y por lo
mismo, con derecho a ser representadas en los Congresos nacionales (...)
porque siendo las Cortes, segin el articulo 27 del Codigo de Cadiz, la
reunion de todos los diputados de la Nacion y formando Cuba parte de ella,
es claro que excluyéndola de la representacion nacional se quebranta la ley
que todavia nos rige (...) Porque teniendo las provincias de Ultramar
necesidades particulares absolutamente desconocidas (...) es indispensable
la intervencion de los de aquellos paises para que puedan exponerlas (...)

18 PrRO RUIZ, Juan, El Estatuto Real y la Constitucion de 1837, IUSTEL, Madrid, 2010.

19 ToOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de Historia del Derecho Esparnol, Editorial Tecnos,
Madrid, 2005, p. 443.

20 VARELA SUANZEZ-CARPEGNA, Joaquin, “La Constitucion espanola de 1837: una Constitucion
transaccional”, Revista de Derecho Politico, Num. 20, invierno, 1983-1984, pp. 95-106.

21 PORTUONDO ZUNIGA, Olga, Cuba. Constitucion y liberalismo (1808-1841), vol. 1, ob. cit. p. 266.
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no solo es justo, son ademas también necesario, que todos y cada uno de
los miembros de la gran familia espanola vuelvan a congregarse para que
las condiciones de esta nueva alianza queden marcadas con el sello de la
justicia y la aprobacion nacional (...)”.22

Las comisiones de Ultramar y de Constitucion emitieron un dictamen el 10
de febrero que ratifico la decision: “las provincias ultramarinas de Ameérica y Asia,
seran regidas y administradas por leyes especiales y analogas a su respectiva
situacion y circunstancias, y propias para hacer su felicidad, y en consecuencia
no tomaran asiento en las Cortes actuales, los Diputados por las expresadas
provincias”.?3 De esa manera, se ratificaba el estatus colonial de los territorios
ultramarinos. @Como senala Franco Pérez: “(...) ese proceso de
constitucionalizacion discurrio a través de actuaciones parlamentarias sinuosas
(...) que obedecieron a una razoéon de Estado —inicialmente encubierta- (...) reforzar
la relacion colonial entre la Metropoli peninsular y sus posiciones de Ultramar,

toda vez que se pretendia que estas ultimas financiasen tan costoso proceso
(-..)72

La Constitucion de 1869, rectifico lo anterior y asento las bases de un
régimen asimilista en el articulo 108 del Titulo X “De las provincias de ultramar”:
“Las Cortes reformaran el sistema actual de gobierno de las provincias de
Ultramar, cuando hayan tomado asiento los Diputados de Cuba o Puerto Rico,
para hacer extensivos a las mismas, con las modificaciones que se creyeren
necesarias, los derechos consignados en la Constitucion”.

La carta suprema de 1876 redactada al culminar la Tercera Guerra Carlista
(1872-1876), consecuencia del derrumbe de la I Republica y la restauracion de la
dinastia borboénica con Alfonso XII en 1874, continuo la linea moderada de la ley
fundamental de 1845 y retomo el principio de prevalencia monarquica. Asento las
bases para un régimen descentralizador al escribir en el articulo 89 que las
provincias de ultramar serian gobernadas por leyes especiales, anadiendo en el
articulo transitorio, que se determinaria cuando y en qué forma serian elegidos
los representantes a las Cortes. Fueron seleccionados a tenor del Decreto de 1ro
de marzo de 1878 Rafael Montoro, Miguel Figueroa y Rafael Hernandez de
Castro.?5

La politica diferenciadora hacia Cuba se concreté finalmente con la
Constitucion Autonomica de 1897 para Cuba y Puerto Rico, promulgada por el
Real Decreto de 25 de noviembre de 1897. Rigi6 del primero de mayo de 1898
hasta el primero de enero de 1899. En setenta articulos, regul6 la organizacion
del poder, conformada por el Parlamento Insular bicameral (Consejo de

22 LAZCANO Y MASON, Andrés M., Las Constituciones de Cuba, Ediciones Cultura Hispanica,
Madrid, 1952, pp. 18-19.

23 “Dictamen de las Comisiones reunidas de Ultramar y Constituciéon,10 de febrero de 1837,
proponiendo que las provincias ultramarinas de Ameérica y Asia sean regidas y administradas por
leyes especiales”, Apéndice al DSC, No. 112, de 12 de febrero de 1937, p. 1493.

24 FRANCO PEREZ; Antonio-Filia, Cuba en los origenes del constitucionalismo espanol: la
alternativa descentralizadora (1801-1837), ob. cit., p.761.

25 GUERRA Y SANCHEZ, Ramiro; PEREZ CABRERA, José; REMOS, Juan J.; SANTOVENIA, Emeterio S.,
Historia de la Naciéon Cubana, vol. VII, Editorial Historia de la Nacion Cubana, S. A., La Habana,
1952, pp. 78-79.
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Administracion y la Camara de Representantes) y el Gobernador General. El
primero, tenia facultad para legislar sobre los asuntos locales mediante estatutos
y pronunciarse en contenidos que no hubiesen sido reservados al gobierno
central. El segundo, se desempenaba como delegado directo del rey y jefe del
poder ejecutivo colonial. Orden6é también, el poder local en manos del
ayuntamiento y la diputacion provincial. Junto a esta norma, estuvo vigente el
titulo primero de la ley fundamental de 1876 referido a los derechos y se
emitieron varios decretos para instaurar el régimen autonomico.

La aspiracion descentralizadora habia evolucionado en la Isla con diferentes
matices desde inicios del siglo como se expondra ut infra, y la metropoli la habia
enarbolado oportunistamente en momentos de crisis del sistema colonial, sin
concretar en realidad cambi6é en su politica centralista. En 1821 se efectu6é una
reforma al texto de 1812 que abria las puertas a un modelo federal que
posibilitaba la representacion de los territorios de ultramar.2® En 1837, la
exclusion de los diputados a Cortes y el anuncio de que se emitirian leyes
especiales renovaron las expectativas en tal sentido, encontrando cauce en la
Junta de Notables conformada por la Real Orden de 28 de julio de 1837
concebida para asesorar la redaccion de las leyes especiales, empero, esta
languidecio sin resultados.?” En 1878 la frustracion por la culminacion de la
Guerra de los Diez anos y la promesa de Espana de efectuar cambios en la
organizacion politica, realzo las ansias descentralizadoras, estructurandose la
élite que fundaria el Partido Liberal Autonomista en 1881.28

En los anos siguientes se corporizaron propuestas de gobierno autonémico
en la peninsula. En 1892 el ministro de Ultramar Antonio Maura plante6 un
proyecto que tenia como eje la creacion de una Diputacion provincial con
atribuciones administrativas locales y un Gobernador general con facultades
ejecutivas. En 1895, el siguiente ministro de Ultramar Buenaventura Abarzuza,
presento otro plan que diluia las funciones de la Diputacion provincial (elemento
de mayor rechazo de la formula anterior) en el Consejo de Administracion y la
Junta de Autoridades, reconocia al Gobernador como jefe superior de la
administracion civil, y creaba seis diputaciones para regular la actividad
municipal. Este texto se aprobo, pero no entré en vigor por el inicio de la guerra.

26 FERNANDEZ SARAZOLA, Ignacio, Proyectos constitucionales de Espana (1786-1824), Centro de
Estudios Politico Constitucionales, Madrid, 2004, pp. 421-431. Sobre las féormulas que se idearon
para el gobierno de los territorios de ultramar, ver: SANCHEZ ANDRES, Agustin, “La busqueda de un
nuevo modelo de relaciones con los territorios ultramarinos durante el Trienio Liberal (1820-1823),
Revista de Indias, Num. 210, 1997, pp. 451-474.

27 INFIESTA Y PAGES, Ramon, Derecho Constitucional, 292 ed., Editorial LEX, La Habana, 1954, pp.
116-117.

28 ALONSO ROMERO, Maria Paz, “Cuba, provincia asimilada: 1878-1898”, en Derecho y
Administracién Publica en las Indias hispdnicas (Actas del XII Congreso Internacional de Historia del
Derecho Indiano), Ediciones Universidad de Castilla- La Mancha, Cuenca, vol. I, 2002, pp. 75-99.

ALONSO ROMERO, Maria Paz, Cuba en la Esparnia liberal (1837-1898) Génesis y desarrollo del
régimen autondémico, Centro de Estudio Politico Constitucionales, Madrid, 2002. BIZCARRONDO,
Marta y ELORzA, Antonio, Cuba/Espana. El dilema autonomista, 1878-1898, Editorial Colibri,
Madrid, 2001. GARCIA MORA, Luis Miguel, “La fuerza de la palabra. El autonomismo en Cuba en el
ultimo tercio del siglo XIX”, Revista de Indias, vol. LXI, Num. 223, pp. 715-748. TORRE, Mildred de
la, El autonomismo en Cuba, 1878-1898, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1997.
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En esa tesitura, es patente que la carta de 1897 y el modelo de gobierno
autonomico que implementé por unos meses, constituyé una soluciéon tardia,
desesperada e inutil de resolver el problema de la Isla. Como esboza con precision
el citado Franco Pérez:

La descentralizacion colonial fue enfocada de forma diferente desde un
lado y otro del Atlantico. Desde la Isla el proyecto descentralizador fue
disennado como estrategia politico-juridica que tenia como fin que Espana le
otorgase a Cuba potestad legislativa para que, preservando la soberania
espanola sobre el territorio insular, los cubanos pudieran construir un
espacio politico propio. Desde la peninsula la descentralizacion colonial
siempre fue vista con reticencia por conservadores y liberales, y cuando se
utilizé por unos y otros se hizo como medida in extremis, esto es, como
tactica complementaria de una estrategia de contencion que perseguia
detener los efectos del nacionalismo independentista.29

III. LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES CONSTITUCIONALES

En la primera mitad del siglo XIX eclosionaron en la Isla diversas
contradicciones sociales, econéomicas y politicas; derivadas de la forma de
gobierno centralizada, el proteccionismo economico, el desarrollo de un modo de
produccion esclavista con elementos pre-capitalista y la exclusion de los criollos
de la vida politica nacional. En ese tejido, se gestaron diferentes corrientes de
pensamiento politico que proponian distintas alternativas a la solucion de los
problemas de la Isla: el reformismo, el anexionismo y el independentismo.

Algunos autores, establecen periodizaciones de estas tendencias,3? otros,
aprecian la existencia de un pensamiento liberal-reformista que evolucioné y se
manifestdo de diferentes maneras: el liberalismo conservador de la burguesia
comercial peninsular cuyos intereses coinciden, por momentos, con los de la
sacarocracia cubana; el liberalismo reformista de los sectores no dominantes de
la mediana burguesia; y el liberalismo radical de la pequena burguesia y los
jovenes ilustrados.3!

En ese contexto de ideas y contradicciones socioclasista, se pens6 a Cuba y
se gesto la nocion de patria. Como asevera Torres Cuevas:

El siglo XIX cubano fue un siglo fundacional. En él surgio la cultura de
pensar, conocer y hacer a Cuba (...) En la confrontacion de ideas, una nueva
cualidad sociocultural comenzo6 a definirse (...) habia que crear a Cuba desde
sus propios componentes hasta entonces desarticulados y hostiles entre si {...)
A este proceso Fernando Ortiz lo llamé transculturacion, pero ello constituyo
s6lo la primera fase. La segunda, el surgimiento de una cualidad cultural

29 FRANCO PEREZ, Antonio-Filiu, “Cuba y el orden juridico espanol del siglo XIX: La
descentralizacién colonial como estrategia y tdctica juridico-politica (1837-1898)”, Revista Historia
constitucional, Num. 5, 2002, pp. 313-324.

30 AGUIRRE, Sergio, Nacionalidad y nacién en el siglo XIX cubano, Ciencias Sociales, La
Habana, 1990, p. 7.

31 BARCIA, Maria del Carmen; GARCIA, Gloria; TORRES CUEVA, Eduardo, Historia de la colonia,
evolucion socioeconémica y formacién nacional, desde los origenes hasta 1867, Editora Politica, La
Habana, 1994, p. 337.

885



Carlos Manuel Villabella Armengol

nueva lo denominé culturacion (...) se fue conformando lo cubano que transita
del criollismo —mezcla incierta de elementos- a la cubanidad.32

Aristas de ese ideario politico tomaron cuerpo en informes, memorandos,
instrucciones y proyectos constitucionales, algunos de poca factura juridica,
redactados por conspicuos exponentes del patriciado cubano. La historiografia
nacional cita, mayoritariamente, los pliegos de Francisco de Arango y Parreno,
José Agustin Caballero y Rodriguez de la Barrera, Joaquin Infante Infante, Félix
Varela y Morales, Gabriel Claudio Zequeira, Narciso Lopez de Urriola y la
Sociedad Ave Maria. 33

Se senala que los escritos de Francisco de Arango y Parreno y José Agustin
Caballero, son asimilistas; el de Joaquin Infante, separatista; el de Gabriel
Claudio Zequeira y Félix Varela, autonomistas; y los de Narciso Lopez y la
Sociedad Ave Maria, anexionistas.3* Otra catalogacion acota que los documentos
de Caballero, Zequeira y Varela son autonomistas; y los de Infante, Lopez y la
Sociedad Ave Maria separatistas.3> Una tercera propuesta sostiene que el informe
de Arango es asimilista, el de Caballero y Zequeira autonomista, el de Varela
reformista y el de Lopez anexionista.s3

Francisco de Arango y Parreno, Director de la Sociedad Patriotica de La
Habana, sindico perpetuo del Real Consulado de Agricultura y Comercio, Oidor
de la Audiencia de Santo Domingo y Ministro del Supremo Consejo de Indias; no
elaboré un proyecto constitucional como tal, sino que participo en una iniciativa
presentada en julio de 1808 al Ayuntamiento de La Habana para conformar una
Junta de Gobierno, similar a la que se habia organizado en la peninsula. El texto
fue redactado por Agustin de Ibarra a instancia del Capitan general Salvador José
Moro y Salazar, Marqués de Someruelos, y un grupo de representantes
destacados de la sociedad habanera.3” Se transcribiéo en 1821 por Arango bajo el
titulo “Representacion de personas notables de La Habana al Ayuntamiento, el 26
de julio de 1808, para que se organizase una Junta Superior de Gobierno con
autoridad igual a la de las establecidas en la Peninsula”.

32 TORRES-CUEVAS, Eduardo, Historia del pensamiento cubano, vol. I, Editorial Ciencias Sociales,
La Habana, 2006, pp. 9 y ss.

33 Fue fundada en Nueva York por los seguidores de Narciso Lopez tras su muerte y presidida
José Elias Hernandez, asumié6 el proyecto de Lopez e incorpord la propuesta de la abolicion de la
esclavitud.

34 CARRERAS, Julio Angel, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, Editorial Pueblo y
Educacion, La Habana, 1982. p. 151 y ss. VEGA VEGA, Juan, Derecho constitucional revolucionario
en Cuba, Editorial Pueblo y Educaciéon, La Habana, 1982, p. 30 y ss.

35 BERNAL GOMEZ, Beatriz, Constituciones Iberoamericanas: Cuba, pp. 2 y ss. INFIESTA, Ramoén,
Derecho Constitucional, ob. Cit., 171 y ss.

36 FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, Editorial Félix Varela, La
Habana, 2005, pp. 66 y ss.

37 Entre los firmantes se encontraban: Francisco de Arango y Parrefio; José de Ilincheta, asesor
del Capitan General; Pedro Pablo de O'Reilly y Arredondo, Comandante del Regimiento de La
Habana y alguacil mayor del Cabildo; Tomas de la Cruz Munoz, sindico procurador del
Ayuntamiento; José Maria Xenes, regidor; Andrés de Jauregui, alcalde ordinario. En total, lo
suscribieron 73 personas de la elite militar, eclesiastica y economica habanera; de ellos, 46 y 27
criollos.37 (VAzZQUEzZ CIENFUEGOS, Sigfrido y AMORES CARREDANO, Juan B., “En legitima
representacion: los firmantes del fallido proyecto de Junta de La Habana en 1808”, Anuario de
Estudios Americanos, vol. 68, Num. 1, 2011, pp. 105-139).
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Se presento al Ayuntamiento el 26 de julio y al dia siguiente fue retirado
ante el rechazo que suscitdo en varios sectores. El memorandum reconocia la
autoridad de Fernando VII, pero destacaba que para “mantener la union y la paz
interior”, era necesario “el establecimiento de una Junta Superior de Gobierno
que, revestida de igual autoridad a las demas de la peninsula de Espana, cuide y
provea todo lo concerniente a nuestra existencia politica y civil, bajo del suave
dominio de nuestro adorado monarca, a quien debe de representar”.3® El organo
se integraria por representantes de la oligarquia local, reconocidos en el
documento como “notables miembros de la sociedad”.?® Durante su mision de
diputado Cortes en 1813, Arango y Parreno traté de impulsar la iniciativa.

El proyecto de José Agustin Caballero y Rodriguez de la Barrera (1811)
denominado “Exposicion a las Cortes espanolas”, fue entregado al diputado Andrés
de Jauregui para que se tuviera en cuenta en los debates de “La Pepa”.®® Fue
documento primigenio del pensamiento reformista-descentralizador y sintetiza las
aspiraciones de la oligarquia criolla: conviccion monarquica (“el gobierno que nos
conviene es el Monarquico hereditario y limitado”), descentralizacion (“no es posible,
que a la distancia en que esta el Nuevo Mundo del antiguo, pueda Gobierno ninguno
situado en Europa, gobernar a los pueblos con conocimiento de sus necesidades
locales”)*! autogobierno e incorporacion de los criollos en la vida politica. De esa
manera, trasluce la contradiccion en la que se encuentra entrampada esta clase: la
patria es una a ambos lados de océano; pero a su vez, existen diferencias entre la
“Madre Patria” y la “Espana ultramarina”.*2

Como plantea el aludido Franco Pérez: “Inaugura la dimension juridica (...)
del protoparticularismo cubano, si por tal se entiende la etapa historica que se
corresponde con las primigenias reivindicaciones identitarias cubanas (...) que
reclamaba una reforma del modelo de politica colonial para, (y) con ello, favorecer
que a los criollos se les permitiera la autogestion de sus propios intereses.43

El proyecto de Gabriel Claudio de Zequeira, Teniente de Fragata de la
Armada Espanola, Comandante del batallon primero de milicias nacionales de
extramuros de la ciudad de La Habana y Regidor del Ayuntamiento de Matanzas;

38 GARCIA RODRIGUEZ, Gloria, “Estudio introductorio”, en Francisco de Arango y Parrefio, Obras,
Biblioteca Clasicos cubanos, vol. I, Imagen Contemporanea, La Habana, 2005, pp. 38-40.

39 ARANGO Y PARRENO, Francisco, Obras, Publicaciones de la Direccién de Cultura del Ministerio
de Educacion, vols. I y II, La Habana, 1952. CARRILLO Y ARANGO, Anastasio, Obras del excelentisimo
Sr. Arango y Parrerio, vols. I y II, Imprenta Manuel Galiano, Madrid, 1869.

40 Jorge Ibarra senala que fue redactado por Antonio del Valle, secretario de Arango y Parrefio
(IBARRA, Jorge, Varela el precursor. Un estudio de época, Editorial Ciencias Sociales, La Habana,
2008, p. 69), lo cual es negado por otros historiadores. La explicacion de la confusion es que el
memorandum se conecta con el documento “Representacion de la Ciudad de La Habana a las
Cortes, de 20 de julio de 2011” redactado por Arango y Parrefio a solicitud del Ayuntamiento de la
Habana, el Consulado de Agricultura y Comercio y la Real Sociedad Patriética, que expuso la
postura de la sacarocracia sobre la abolicion de la esclavitud que se debatia en las Cortes.

41 AGUSTIN CABALLERO, José, “Exposicion a Cortes a las Cotes esparniolas”, en Obras, Biblioteca
clasicos cubanos, Imagen Contemporanea, La Habana, 1999, pp. 214-236.

42 LEIVA LAJARA, Edelberto, “Estudio introductorio”, en José Agustin Caballero, Obras, Biblioteca
Clasicos cubanos, Imagen Contemporanea, La Habana, 1999, p. 90.

43 FRANCO PEREZ; Antonio-Filiu, “Vae victis;, o biografia politica del autonomismo cubano (1878-
1898)”, Revista de Historia Constitucional, Num. 3, 2002, pp. 257-279.
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se presento en este organo el 12 de abril de 1822 bajo el titulo “variaciones qe
propongo ge se hagan a la Constitucion de la Monarquia Espanola para esta Isla
esclusivamente” (Sic). El proposito era que se remitiera a las Cortes, pero fue
archivado al considerarse “peligroso”, “danoso” y “provocador de inquietud al
publico”.44

El memorandum prosigue la linea particularista, autonomista y sin ruptura
con la peninsula iniciada por José Agustin Caballero. En el discurso de
presentacion, Zequeira senald: “Nuestras Leyes son decretadas por hombres que
careciendo de los conocimientos necesarios de este pais (...), no pueden sino por
una rareza inconcebible, acertar con lo que nos conviene (...) siendo tan
diferentes las circunstancias de esta isla de las de cualquier otra parte de la
nacion, necesita de leyes particulares (...) Nada perderas, querida madre patria
mia, y ganaras mucho en todo lo que ganemos aca (...)”*°

El 15 de diciembre de 1822 en el marco del Trienio Liberal, se presenté en
las Cortes una iniciativa bajo el nombre “Instruccion para el gobierno econémico
y politico de las provincias de Ultramar” auspiciada por los diputados Félix
Varela, Leonardo Santos Suarez, José Maria Quinones, Tomas Gener y José de
las Cuevas. La iniciativa se aprobo y paso a comision, entregandose la version
final el 16 de febrero de 1823 suscrita por los tres primeros diputados y Pablo
Santafé, José Meléndez, Manuel Vizmanos y Ramoén Luis Escovedo.*® Se
sanciono, pero Fernando VII en los reales decretos de 1ro de octubre y 25 de
diciembre de 1823, declaré nulos y sin valor los actos aprobados durante el
gobierno liberal.

El proyecto, reconocido como de autoria de Varela por la participacion
destacada de éste en su redaccion y defensa, responde, también, a la concepcion
de que la Isla requiere de un tratamiento particular. Expone en el preambulo que
las peculiares geograficas y demograficas inciden en “(...) que el régimen politico
se haga sobremanera dificultoso (...)”,4” abogando de manera contundente que los
anteriores, por un gobierno autonémico.48

44 Expediente sobre el proyecto de reforma de nuestra Constitucion politica escrito por D. Gabriel
Claudio de Sequeira, vecino de Matanzas. ANC, Fondo Asuntos Politicos, 1822, Leg. 20, Exp.94-95

45 “Indicacion que hizo D. Gabriel Claudio de Sequeira en la sesiéon que tuvo la Comisién del
Ayuntamiento de la Ciudad de Matanzas para instrucciones de Diputados a Cortes por esta
provincia, el Iro de abril de 1822”7, en Expediente sobre el proyecto de reforma de nuestra
Constitucion politica escrito por D. Gabriel Claudio de Sequeira, vecino de Matanzas. Archivo
Nacional de Cuba, Fondo Asuntos Politicos, 1822, folios 8-9, 16-18, 21.

46 FRANCO PEREZ; Antonio-Filia, Cuba en los origenes del constitucionalismo espanol: la
alternativa descentralizadora (1801-1837), ob. cit., pp. 231-234.

47 VARELA MORALES, Félix, Proyecto de Instruccién para el gobierno econémico-politico de las
provincias de Ultramar, Imprenta de Tomas Alban y Cia., Madrid, 1823.

48 La radicalizacion posterior del pensamiento de Varela a posiciones independentista y
abolicionista ha inducido que algunos historiadores sostengan que el tono de corte reformista-
autonomista de su proyecto fue wuna tactica para lograr concesiones que permitieran
posteriormente la ruptura con Espana, idea que nos parece especulativa. Ver, TORRES CUEVAS,
Eduardo, Félix Varela: los origenes de la ciencia y con-ciencia cubanas, Editorial Ciencias Sociales,
La Habana, 1995, pp. 299 y ss. REYES FERNANDEZ, Eusebio, Félix Varela, 1788-1853, Editora
Politica, La Habana, 1989, pp. 59-60. IBARRA CUESTA, Jorge, Varela, el precursor. Un estudio de
época, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 2008, p. 70.
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De Varela debe destacarse por la importancia que tuvo en la formacion del
pensamiento liberal de la época, 42 las lecciones constitucionales que desempeno
durante unos meses de 1821 en el Seminario de San Carlos y San Ambrosio, bajo
el auspicio de la Real Sociedad Patriotica de La Habana y a instancia del Obispo
Juan José Diaz Espada y Fernandez de Landa.’® La catedra de la libertad, de los
derechos del hombre, de las garantias nacionales y de las virtudes civicas,>! como
la denominé el presbitero en su inauguracion, funciono6 paralela a la que impartio
en la Real y Pontificia Universidad de San Ger6nimo, Prudencio Hechevarria. De
las lecciones devino la primera obra cubana de derecho -constitucional:
“Observaciones sobre la Constitucion politica de la Monarquia espanola”,
publicada en ese ano por la Imprenta D. Pedro Nolasco Palmen e Hijo.

El proyecto constitucional de Joaquin Infantes se alejo de la linea reformista-
descentralizadora porque se concibié para una Cuba separada de Espana. 52 Su
escritura se vincula con la fracasada conspiracion®® en la que particip6é Infantes
junto a otros miembros de la logia masonica “El Templo de las Virtudes
Teologales” en octubre de 1810.5* Sobre su data se manejan tres fechas 1810,
1811 y 1812, aunque la version mas aceptada es que fue redactado en 1811 en
Venezuela e impreso en 1812 en la imprenta de Juan Baillio.> La confusion se
suscita por dos razones fundamentales: en la introduccion el documento plantea:
“Malogrado el conato que dio motivo a este Proyecto (...),” de lo que puede

49 Ver, TORRES CUEVAS, Eduardo, Félix Varela: los origenes de la ciencia y con-ciencia cubanas,
ob. cit.,, pp. 91 y ss. HERNANDEZ TRAVIESO, Antonio, El padre Varela. Biografia del forjador de la
conciencia cubana, 2da. edicién, Ediciones Universal, La Habana, 1984. ZAMORA, Juan Clemente,
“Historia de una Cdtedra”, Anuario de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Publico, La
Habana, 1954, pp. 9-17.

50 ZALDIVAR ABAD, Martha Loyda, “El obispo Espada: génesis del sentimiento constitucional por
Cadiz en Cuba”, en Andry Matilla Correa y Marcos F. Massé Garrote (comp.), De Cadiz (1812) a La
Habana (2012). Escritos con motivo del bicentenario de la constitucién espanola de 1812, ob. cit., pp.
124-138

51 VARELA MORALES, Félix, “Discurso inaugural”, en Escritos politicos, Editorial Ciencias Sociales,
La Habana, 1977, p. 25.

52 INFANTE, Joaquin, Proyecto de Constitucion para la Isla de Cuba., Academia Nacional de
Historia, Ediciones Guadarrama, Venezuela, 1954.

53 Tras el fracaso de la conspiracion, Infante huyo Venezuela. Tuvo una intensa actividad
revolucionaria en el continente, involucrandose con los independentistas en Venezuela y México y
cumpliendo misiones de Simoén Bolivar, hechos por los que estuvo preso en varias ocasiones.

54 En las primeras décadas del siglo XIX se produjeron diversos movimientos conspirativos
organizados desde logias francmasonas: “El templo de las virtudes teologales” (1809), “Los Soles y
Rayos de Bolivar”, la “Cadena Triangular” (1822) y la “Gran Logia del Aguila Negra” (1825). La
inconformidad hacia el statu quo, se expres6 también en la propuesta que realizaron un grupo de
criollos a Simoén Bolivar para que dirigiera una accion armada que liberara a la Isla, intenciéon que
tuvo un momento importante en el Congreso de Panama en 1826 y el plan colombo-mexicano de
invasion. Son muestra también del sentimiento de rebeldia que iba calando, las insurrecciones de
Francisco Agliero Velasco (1826) y Joaquin de Aguiero y Aguiero (1851).

55 BERNAL GOMEZ, Beatriz, “El primer proyecto de constitucion independentista para Cuba”, en
Estudios juridicos en homenaje a Maria Morineau, vol. I, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2006, p. 65. FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, ob.
cit., pp. 63-80. SUAREZ, Reynaldo, “Anticipandose a Cddiz: el Proyecto Constitucional para la Isla de
Cuba de Joaquin Infantes”, en Andry Matilla Correa y Marcos F. Mass6 Garrote (comp.), De Cdadiz
(1812) a La Habana (2012). Escritos con motivo del bicentenario de la constitucién espanola de 1812,
ob. cit., pp. 32 y ss.
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inferirse que se escribio en 1811 después de abortada la conspiracion; por otro
lado, en el juicio que se le practico en Venezuela en 1813 por tomar parte del
movimiento independentista en ese pais, el autor dijo que lo habia escrito en abril
de 1810 en Venezuela, lo cual no era cierto porque en esa fecha aun se
encontraba en Cuba.

Fue un texto extenso, abarcador, minucioso, disperso en sus contenidos,
que, junto a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, reconoci6 el poder militar.

El proyecto de Constitucion de Narciso Lopez de Urriola®¢ (1851) es el mas
breve de los analizados, aunque presenta dos elementos distintivos: enuncia a la
Republica de Cuba y describe la bandera cubana disenada junto al escudo, por
Miguel Teurbe Tolon a solitud suya. Se pens6é como provisional para el gobierno
que se formaria una vez que triunfara la revolucion y hasta tanto se convocara
una asamblea constituyente. Declar6é en el articulo primero que “cesa y queda
anulada para siempre la autoridad de la corona de Espana en la Isla de Cuba, y
esta se constituye en Republica libre e independiente, con el nombre de
Republica de Cuba”. 57

El analisis exegético de los legajos evidencia que las obras de José Agustin
Caballero, Gabriel Claudio Zequeira y Félix Varela y Morales, manifiestan una
linea de pensamiento reformista-descentralizador, mientras que los de Joaquin
Infante y Narciso Lopez, se concibieron para una Cuba separada de Espana. De
estos documentos, contaron con determinada hechura técnico-constitucional, los
correspondientes a Infante, Varela y Lopez; y llegaron a entregarse a diputados
para su presentacion a Cortes, los informes de Arango, Caballero, y Varela.

IV. EL DERECHO CONSTITUCIONAL MAMBIs8

Esta fuente se integra por las cartas magnas promulgadas durante la guerra
de independencia en contra Espana, circunstancia que marcdé su esencia
revolucionaria e independentista. Se reconocen por el nombre del territorio donde
se redactaron: Guaimaro, 1869; Baragua, 1878; Jimaguayu, 1895 y la Yaya,
1897.

La Constitucion de Guaimaro se gestdé en un proceso que comenzo el 10
abril de 1869 en horas de la manana y culminé dos dias después con la toma de

56 Narciso Lopez, de origen venezolano, se uni6 al ejército espanol donde adquiri6 el grado de
Mayor General. Se asentdé en La Habana en 1823 y llegdo a desempenar el cargo de Teniente
Gobernado de Trinidad. Se relacioné con los lideres del anexionismo en Cuba y con las acciones
del Club de La Habana por lograr un acuerdo para la compra de la Isla por Estados Unidos.
Organizo la conspiracion de la Mina de la Rosa Cubana y varios intentos de invasiéon desde el
anterior pais, en el ultimo de ellos efectuado en 1851, fue apresado y ejecutado.

57 CARRERAS, Julio Angel, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, ob. cit., pp. 166-170.

58 Sobre el origen del término mambi existen diferentes explicaciones, dos resultan las mas
reconocidas. Una senala que el vocablo proviene de Santo Domingo en donde los espafioles la
emplearon para identificar a los rebeldes y cimarrones. Alli, la palabra tenia dos usos,
denominaba a los animales que se escapaban de las crias y tomaban el campo, y se nombraba de
igual manera a un arbol silvestre ramificado que utilizaban los rebeldes para esconderse. La otra
tesis, mas solida segin Fernando Ortiz, apunta que la palabra en el Congo significa hombre malo,
perjudicial, repulsivo; siendo tomada por los espanoles del 1éxico de los negros esclavos. ORTIZ,
Fernando, Nuevo catauro de cubanismos, Ciencias Sociales, La Habana, 1974, p. 236.
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posesion de los electos. Sus caracteristicas significativas fueron las siguientes:
documento breve, sin subdivisiones, concebido como provisional durante la
guerra; disen6 una organizacion de poder civil; asento6 el concepto de soberania
nacional que depositaba en “los representantes del pueblo libre de la Isla de
Cuba”,% cuestion que evidencia la idea de los padres fundadores de que
gestaban un orden politico diferente al Estado colonial; institucionaliz6 un
mecanismo de poder integrado por la Camara de Representantes y el presidente,
con predominio de la asamblea; refrend6é una estructura administrativa federal,
reconocio la libertad como derecho, condenando la esclavitud que existia en la
Isla.

El texto es trascendente, porque consagro juridicamente la opcion
independentista, legalizo e institucionalizo la gesta insurrecta y asegurd la unidad
politica.®® Ramiro Guerra senal6 con acierto que “dar cima a empeno tan arduo, fue
el mérito excepcional, en el orden patriotico y politico, de la gran asamblea
revolucionaria. Los defectos técnicos podian considerase secundarios. El fin
primordial perseguido quedé asegurado y eso era lo vital para la revolucion
cubana.”! Hernandez Corujo destaco con precision que “representa en la historia
constitucional de Cuba el nacimiento de un régimen constitucional, democratico y
republicano, sobre cuyas fundamentales bases se ha organizado después la vida
constitucional de nuestra patria, —sin perjuicio de las posibles criticas técnicas,
doctrinales y politicas que pueden dirigirsele—, ha podido ser calificada como el
"simbolo glorioso" en nuestra Historia nacional.”®2 José Marti, con su prosa
apasionada expreso que "en los modos y en el ejercicio la carta, se enredo, y cayo tal
vez, el caballo libertador; y hubo yerro acaso en poner pesas a las alas, en cuanto a
formas y regulaciones, pero nunca en escribir en ellas la palabra de luz."63

La carta de Baragua fue expresion juridica de la protesta del mismo nombre
que repudio el Pacto del Zanjon que finalizo la guerra, acto que se reconocié como
ilegitimo por no ser técnicamente pacto o convenio, por la capitis deminutio del
comité que lo firm6 y porque el articulo 14 de la ley suprema emitida en
Guaimaro, senald que la firma de la paz debia ser objeto de ley.

Se redacto el 15 de marzo de 1878 como instrumento provisional de seis
articulos que estableci6 un o6rgano de gobierno que concentré el poder. En
puridad, fue un estatuto con valor simbdélico que expuso la voluntad de continuar
la lucha hasta obtener la independencia; por ello, no es incluido en algunos
estudios constitucionales.%%

59 Constitucion de Guaimaro, LAZCANO Y MAZON, Andrés M., Las Constituciones de Cuba,
Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1952, p. 503.

60 VILLABELLA ARMENGOL, Carlos Manuel y MATILLA CORREA, Andry, Gudimaro, Alborada en la
historia constitucional cubana, Ediciones Universidad, Camagtiey, 2009.

61 GUERRA, Ramiro, Guerra de los 10 anos, vol. I, Ciencias Sociales, La Habana, 1972, p. 260.

62 HERNANDEZ CORUJO, Enrique, "Significacién y proyecciones de la Constitucion de Guaimaro"
Anuario de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Publico, Universidad de La Habana,
Editora LEX, La Habana, 1950, p. 97.

63 MARTI, José, Obras Completas, vol. I, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1991, p. 532.

64 HERNANDEZ CORUJO, Enrique, Organizacion civil y politica de las revoluciones cubanas de 1869
y 1895, Imprenta y Papeleria de Rambla y Bouza, La Habana, 1929, pp. 30 y ss.
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La ley fundamental de Jimaguayu se concibié en una asamblea que comenzo
a sesionar el 13 de septiembre de 1895 y culminé cinco dias después con la toma
de posesion de los electos. Conté con los siguientes rasgos: documento breve, sin
subdivisiones, con un parrafo introductorio que recoge enunciados ético-
programaticos: “declarando previamente ante la patria la pureza de sus
pensamientos, libres de violencias, de ira o de prevencion y soélo inspirados en el
proposito de interpretar en bien de Cuba los votos populares para la institucion
del régimen y gobierno provisionales de la Republica”®5; declar6é la conformacion
de la Isla como Estado independiente bajo el nombre de Republica de Cuba;
instituyéo un organo de poder colegiado denominado Consejo de Gobierno que
concentro todas las funciones, configurando una forma de gobierno convencional;
postulod la vocacion democratica del régimen que instituia; no refrendé derechos.

Algunos autores han senalado que el texto no puede reconocerse
técnicamente como constitucion al carecer de atributos de ésta, entre ellos, el
refrendo de derechos. 66

La Carta Magna de la Yaya resulté de una convencion que se reunio a tenor
de lo estipulado en la anterior, desarrollandose entre el 19 de septiembre y el 30
de octubre de 1897, fecha en que presto juramento el nuevo gobierno. Ademas de
redactarla, el conclave atendid los informes que rindieron los funcionarios
publicos saliente, lo que, unido a la factura técnica de la norma, evidencia el
desarrollo alcanzado por el constitucionalismo mambi. Se caracterizo por los
siguientes aspectos: ordené el contenido en titulos y secciones, contando con un
preambulo y partes organica y dogmatica; delimito el territorio de la Isla; definio
la obtencion de la ciudadania a partir de los principios ius solis y ius sanguinis, y
la prestacion de servicios a la patria; refrendé derechos civiles y politicos,
estipulando la posibilidad de su suspension; regulo al Consejo de Gobierno como
organo colegiado que concentré todas la funciones, consolidando el modelo de
gobierno disenado en Jimaguayu; deslind6 la administracion de justicia civil de la
militar; y contemplo la existencia del poder constituyente originario al regular las
ocasiones en que debia reunirse la asamblea de representantes.

Estos textos fundaron el derecho constitucional cubano y expusieron el
decurso formativo de la nacionalidad cubana,®” en tanto la guerra de la que
emanaron fue “la matriz de la nacion”.%®8 Fueron gestadas para legitimar la
beligerancia, acogieron los principios liberales, entre ellas hubo progresion
técnica, optaron por una organizacion del poder civil y enmarcaron el surgimiento
del Estado y el derecho cubano.

Se destacan, las leyes supremas de Guaimaro y la Yaya. La primera,
significo la alborada del constitucionalismo patrio, legitimo la guerra de liberacion
y configur6é una forma de gobierno asambleario. La segunda, fue la mas completa
y acabada técnicamente, por lo que es la Unica que pudiera considerarse en

65 Constitucion de Jimaguayua, LAZCANO Y MAZON, Andrés M., Las Constituciones de Cuba, ob.
cit., p. 513.

66 LAZCANO Y MAZON, Andrés M., Las Constituciones de Cuba, ob. cit. p. 49.

67 AGUIRRE Sergio, Nacionalidad y nacion en el siglo XIX cubano, Editorial Pablo de la Torriente,
La Habana, 1995, pp. 54 y ss, ob. cit. pp. 10 y ss.

68 VITIER, Cintio, Eso sol del mundo moral, Ediciones UNION, La Habana, 1999, p. 51.
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estricto sensu como Constitucion, consolido el modelo de gobierno convencional
establecido en 1895.

V. EL DERECHO CONSTITUCIONAL NACIONAL BURGUES

Esta fuente se integra por seis documentos: la Constitucion de 1901, la
reforma de 1928, el Estatuto para el Gobierno Provisional de 1933, la Ley
Constitucional del Gobierno Provisional de 1934, la Ley Constitucional de 1935,
la Constitucion de 1940 y el Estatuto Constitucional de 1952.

La Carta Magna de 1901 promulgada por la Orden Militar 181 del 20 de
mayo de 1902, resultdo de un proceso de elaboracion que se extendidé del S de
noviembre de 1900 al 21 de febrero del siguiente ano, aunque la asamblea
continué sesionando hasta septiembre debatiendo el marco juridico de las
relaciones con Estados Unidos, tema que resulto el mas tenso y polémico de la
agenda por la presion a que fueron sometidos los delegados para que
suscribieran la Constitucion con el addendum de la “Enmienda Platt”.6®

Este instrumento cercen6é la independencia y soberania al imponer
condiciones para las relaciones exteriores de Cuba, excluir la Isla de Pinos del
territorio nacional, estipular la entrega de tierras para la construccion de
carboneras o estaciones navales y legitimar el derecho de intervencion de los
Estados Unidos. A tenor de esa prerrogativa se efectué una segunda intervencion
de 1906 a 1909,70 y tropas militares ocuparon parte del territorio en 191271 y
1917.72

La Resolucion Conjunta aprobada por el Congreso de Estados Unidos el 18
de abril 1898 y el Presidente McKinley el dia 20, legitim6 la intervencion de
Estados Unidos en la guerra hispano-cubana: “El pueblo de la Isla de Cuba es y
de derecho debe de ser libre e independiente (...) los Estados Unidos por la
presente declaran que no tienen deseo ni intencion de ejercer soberania,
jurisdiccion o dominio sobre dicha Isla (...)”;”3 sin embargo, en realidad, la
intrusion fue la consecucion de anejos intereses sobre la Isla, evidenciado en el
aliento a las posturas anexionistas de un sector del patriciado cubano, la
obstruccion de expediciones y envio de recursos de la emigracion cubana, el no

69 Enmienda propuesta por el senador Orville Hitchcock Platt a la Ley sobre apropiaciones del
Ejército norteamericano en 1901. El proceso de constitucionalizaciéon de las relaciones de Cuba
con Estados Unidos y las presiones a que fueron sometidos los convencionales hasta el punto de
plantearseles la disyuntiva de aprobar la Enmienda sin cambios o la ocupacién norteamericana
continuaria indefinidamente, puede consultarse en ROIG DE LEUCHSENRING, Emilio, Historia de la
Enmienda Platt, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1961.

70 YGLESIA MARTINEZ, Teresita, Cuba, primera Republica, segunda ocupacion, Editorial Ciencias
Sociales, La Habana, 1976, pp. 225-415.

71 El motivo fue el alzamiento protagonizado en 1912 por el partido los Independientes de
Color. El 5 de junio fueron desplazados 450 infantes en Guantanamo y el 7 de ese mes
desembarcaron mas soldados en Santiago de Cuba.

72 Producto de la revuelta de civiles y militares producida en febrero de 1917 en la region
centro-oriental, conocida como “La Chambelona”, desembarcaron 2 600 infantes de marines y
ocuparon regiones en Santiago de Cuba y Camagtiey.

73 PICHARDO, Hortensia, Documentos para la historia de Cuba, vol. I, Editorial Ciencias Sociales,
La Habana, 1971, pp. 508-510.
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reconocimiento de la personalidad de la Republica en armas, y los diferentes
intentos de compra de Cuba a Espana:4

“(...) la situacion geografica —fatalmente excepcional- de Cuba (...) la
riqueza y feracidad extraordinaria de su suelo (...) y su proximidad al
territorio de la Union. Han hecho que nuestra Isla fuese, presa codiciada,
necesaria en la expansion comercial de los Estados Unidos e imprescindible
para la defensa de sus mares y costas (...) Todos los Gobiernos
norteamericanos (...) han de ver (...) la necesidad que los Estados Unidos
tienen de poseer la Isla, solo variara el procedimiento para apoderarse de
ella: anexion, compra, ocupacion militar, republica sometida al control de
Washington mediante la Enmienda Platt, dominio de su economia; diversas
formas de que la fruta madura caiga en sus manos.”®

Esta Constitucion recogioé los postulados del liberalismo decimonoénico y
estuvo influida por la Carta Magna norteamericana en varios contenidos. Como
asevera Gay-Galbo: “fue una de las hijas retrasadas de la Revolucion francesa y
la Enciclopedia”.”®

Sus caracteristicas fundamentales fueron las siguientes: regulé los derechos
individuales desde un acento iusnaturalista; instituyé un control jurisdiccional
de la Constitucion concentrado en el Tribunal Supremo a peticion de partes;
adoptd una forma de gobierno presidencial sobre un esquema organico de
influencia norteamericana; acogio un sistema de democracia representativa en el
que no se reconocio el derecho al voto de las mujeres y el presidente era elegido
de manera indirecta; refrendo una forma de Estado unitaria; asumié un régimen
de gobierno local con el modelo organizativo de gobernador-consejo provincial y
alcalde-ayuntamiento; refrendé un procedimiento de reforma rigida (contemplaba
que la enmienda debia ser aprobada por mayoria de las dos terceras partes de
cada camara y ratificada por una convencion reunida seis meses después).

En funcion de los rasgos descritos, Orestes Ferrara reconocié con tino que
era una Constitucion individualista, que refrendaba un Estado liberal organizado
sobre la division de poderes, conformado en base a los principios de la
democracia representativa, y cuyo cometido era la proteccion de las libertades
individuales.””

74 En 1809 el General James Wilkinson, agente del Presidente Jefferson (1800-1808), viajo a La
Habana para proponerle al Capitan General Salvador José Moro y Salazar, la incorporacion de la
Isla a los Estados Unidos en razon de la situacion en que se encontraba la peninsula bajo la
invasion francesa. El Presidente James Polo (1845 — 1849) propuso la compra de la Isla por 100
millones. El Presidente Franklin Pierce (1853- 1857) realiz6 una propuesta similar por 130
millones de pesos (CANTON NAVARRO, José; ZANETTI LECUONA, Oscar; ALVAREZ-TABIO LONGA, Pedro; et.
al., Historia de Cuba. La neocolonia. Organizacién y crisis desde 1899 hasta 1940, Editorial Félix
Varela, La Habana, 2004, pp. 93, 120).

75 ROIG DE LEUCHSENRING, Emilio, Los Estados Unidos contra Cuba libre, Editorial Oriente,
Santiago de Cuba,1982. pp. 3-22, 227-238.

76 GAY-GALBO, Enrique, Nuestro Problema Constitucional, Libreria Nueva, La Habana, 1936, p.
14.

77 FERRARA, Orestes, Las ideas juridico-sociales en las constituciones cubanas, conferencia
pronunciada en el ilustre Colegio de Abogados de Madrid el 29 de enero de 1945, Talleres Graficos
Marsiega, Madrid, 1945, p. 26.
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La institucionalidad creada en 1902 quebré cuatro anos después. En 1906
se produjo una nueva intervencion de los Estados Unidos, en este caso, a
solicitud del Presidente Tomas Estrada Palma ante la convulsion social que
produjo su reeleccion fraudulenta. Hasta enero de 1909 en que tomoé posesion el
Presidente José Miguel Gomez, administro el pais el funcionario norteamericano
Charles Edwar Magoon.

La precariedad del régimen constitucional puede aquilatarse también porque
desde 1908 comenzo6 a esbozarse la necesidad de reformas a la Carta Magna, lo
que se concretaria unos anos después. En agosto de 1912 el senador Antonio
Berenguer y Sed”® entregd una iniciativa de enmienda al legislativo; en junio de
1913 Ricardo Dolz y Arango deposito otra;” en enero de 1918 el diputado José
Maria Lasa presento una tercera;® y en mayo de 1921 Alfredo Zayas al asumir la
presidencia, recomendo al Congreso considerar la reforma de varios articulos,
creandose una comision por el Senado que laboré en la idea hasta 1822. Todas
las propuestas concurrian en la organizacion y funcionamiento del gobierno,
algunas, introduciendo dinamicas parlamentarias y otras reforzando el
ejecutivo.8!

En marzo de 1927 bajo la presidencia de Gerardo Machado y Morales, el
representante Giordano Hernandez presentd un nuevo proyecto que fue
secundado por otros diputados, aprobandose en ambas camaras y convocandose
a una asamblea constituyente que fue electa con irregularidades. El conclave
sesiono6 del 14 de abril de 1927 al 10 de mayo de 1928, emergiendo un texto que
fue reconocido por algunos autores de la época como una nueva ley fundamental,
mientras otros senalaron, con acierto, que era una reforma ilegitima porque la
asamblea rebaso la mision para la que se convoco y actuo al margen de la
clausula de reforma: “fue un golpe de estado contra la soberania popular”,82 “el
Estado de Derecho «tornose en torticero» (...) porque el articulo 115 habia sido
violado (...) se rompio el ritmo constitucional y el cambio no respondié mas que al
proposito (del Presidente) de perpetuarse en el mando.” La transgresion del
procedimiento de reforma fue reclamada en varios demandas interpuestas ante el

78 Republica de Cuba, Senado, Proposicion de Ley del Dr. Antonio Berenguer y Sed, sobre la
revision constitucional, presentada al Senado en sesion del 12 de agosto de 1912, Imprenta y
Libreria “La Moderna Poesia”, La Habana, 1912.

79 DoLzZ Y ARANGO, Ricardo, “Proyecto presentado por el senador Ricardo Dolz”, La Reforma
Social, vol. X, Num. 3, Casa Editorial La Reforma, Nueva York, 1918.

80 LASA, JOSE MARIA, Projecto presentando por el representante José Maria Lasa, La Reforma
Social, vol. X, Num. 3, Casa Editorial La Reforma, Nueva York, 1918.

81 Ver FERRARA, Orestes, “La reforma constitucional en Cuba”, en La Reforma social vol. X, Num.
2, Casa Editorial La Reforma, Nueva York, 1918. MULET MARTINEZ, Fabricio, Entre la crisis y la
reforma. Itinerario del constitucionalismo cubano (1906-1933), Pensamiento Constitucional, Num. 2,
2017, pp. 143-173. MANAS, Arturo, Sobre una reforma de la constituciéon cubana, Imprenta F.
Verdugo, La Habana, 1931.

82 LAZCANO Y MAZON, Andrés M., Las Constituciones de Cuba, ob. cit. p. 93.

83 ALVAREZ TABIO, Fernando, Evolucién constitucional de Cuba (1928-1940), Talleres Graficos
O'Reilly 259, La Habana, 1953, p. 11.
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Tribunal Supremo y reconocido tardiamente en la Sentencia ntumero 72 del 12 de
mayo de 1931.84

El documento asumio el contenido del texto anterior, modificando dieciocho
articulos y algunas disposiciones transitorias: incluyo la Isla de Pinos en los
limites del territorio nacional; reconocio el derecho al sufragio femenino; aumentoé
el numero de senadores a nueve por provincia y elevo su mandato a nueve anos;
legitim6 que el presidente se convirtiera en senador por derecho propio cuando
culminara en el cargo; extendio el periodo de los diputados a seis anos; eliminé la
facultad del Congreso de designar al titular del ejecutivo en caso de que falleciera
o renunciase, y trazdé una linea sucesoria para éste (secretario de Estado,
presidente del Tribunal Supremo, magistrado de mayor edad); le reconocio
iniciativa legislativa al presidente; prorrogo el término de su mandato a seis anos
y aprobod su reeleccion para un periodo mas; anadio al procedimiento de reforma
el requisito de mayoria cualificada y el plebiscito (en caso de que se introdujera
una enmienda de reeleccion presidencial o la prorroga del mandato de algun
cargo electivo). 85

En agosto de 1933 Gerardo Machado solicito al Congreso licencia para
abandonar el pais presionado por el movimiento social que impulso su
derrocamiento. El dia 24 de ese mes, el Presidente interino Carlos Manuel de
Céspedes, mediante el Decreto 1298, restablecio la Constitucion de 1901,
destituy6 a los funcionarios que habian sido electos al amparo de la ley de 1928 y
disolvio el Congreso.

Sobrevino a partir de este ano un periodo de inestabilidad politico-
constitucional en el que se sucedieron varios presidentes de facto y diversas leyes
constitucionales.8 Algunos de los gobernantes de la etapa solo duraron horas:
Carlos Manuel de Céspedes (13 de agosto al 4 de septiembre de 1933), Pentarquia
(4 de septiembre al 10 de septiembre de 1933), Ramoéon Grau San Martin (10 de
septiembre de 1933 a 16 de enero de 1934), Carlos Hevia y Reyes Gavilan (16-17
de enero de 1934), Carlos Mendieta Montefur (17 de enero de 1934 a 12 de
diciembre de 1935), José Barnet Vinageras (12 de diciembre de 1935 a 20 de
mayo de 1936). En mayo de 1936 se produjeron elecciones en las que resulto
seleccionado Miguel Mariano Gémez, quien fue depuesto unos meses después por
el Congreso (20 de mayo al 24 de diciembre de 1936), siendo sustituido por el
vicepresidente Federico Laredo Bru (24 de diciembre de 1936 a 10 de octubre de
1940).

El 14 de septiembre de 1933 el Presidente Ramon Grau San Martin al
asumir el poder repudio la Carta Magna de 1901 por contener la “Enmienda
Platt” y promulgo los Estatutos para el Gobierno Provisional de Cuba. Este
instrumento de gobierno realiz6 en la introduccion un recuento de la lucha por la

84 GUTIERREZ Y SANCHEZ, Gustavo, Historia del Derecho Constitucional cubano, Cultural S. A., La
Habana, 1938, p. XXIII.

85 Reforma de la Constitucién aprobada por el Congreso y aceptada por los delegados del pueblo
de Cuba en Convencién Constituyente, Gaceta Oficial de la Republica, Edicion Extraordinaria
Num, 6, 11 de mayo de 1928. MANAS, Arturo, La Convenciéon Constituyente del Articulo 115,
Imprenta F. Verdugo, La Habana, 1928.

86 Para un analisis del derrotero constitucional de esta etapa: MULET MARTINEZ, Fabricio, “El
desarrollo constitucional de Cuba, durante los arios 1933-1939”, Revista Cubana de Derecho,
Num., 54, julio-diciembre 2017, pp. 71-101.
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independencia y expuso los principios que sostendria el gobierno en politica
interna e internacional, plante6é la creacion de tribunales para perseguir los
delitos politicos cometidos por funcionarios del anterior régimen, regulo la
suspension de derechos y proclamé la conformacion de una convencion
constitucional. El Decreto 3333 de 26 de diciembre, adicion6 un parrafo que
amplio la facultad de los tribunales para perseguir los delitos contra el
patrimonio publico y privado.

El 23 de febrero de 1934 el Presidente provisional Carlos Mendieta promulg6
una Ley Constitucional que, en un extenso preambulo argumenté que no se
restauraba la ley fundamental de inicios de siglo: “atendiendo al estado de
opinion que en el espiritu publico se ha formado contra la Constitucion de 1901,
y habida cuenta de que muchos de los Titulos (...) carecen de aplicacion (se) ha
estimado como mas conveniente promulgar preceptos constitucionales que (...) la
adaptasen a las necesidades del momento actual”.8” La ley asumi6 la normativa
de 1901 introduciendo algunas novedades: incorporé a la Isla de Pinos en la
descripcion del territorio nacional; anadié supuestos para la obtencion de la
ciudadania por nacimiento (ius solis) y naturalizacion, y para la perdida de ésta;
incluyo el derecho de inviolabilidad de la comunicaciones telefonicas y el habeas
corpus; normoé el régimen juridico de los extranjeros; consagro el derecho al
sufragio femenino; instituyé al ministerio fiscal; instituyoé un sistema de poder
publico endogamico integrado por el presidente, el Consejo de Secretarios como
organo ejecutivo, legislativo (emitia decretos-leyes) y de gobierno, y el Consejo de
Estado como ente asesor del ejecutivo; amplio las garantitas de los derechos con
la accion publica individual y colectiva; y modifico la clausula de reforma
flexibilizandola (se exigia el voto de dos tercios de los consejo de secretarios y de
Estado). Durante su efimera existencia, tuvo trece reformas y se le anadieron tres
disposiciones transitorias.

La Resolucion Conjunta de 8 de marzo de 1935 suspendi6 la ley anterior y
decret6 un estado de emergencia, regulando un mecanismo de poder ad hoc
integrado por el presidente provisional, el secretario de la presidencia, varios
secretarios de Estado, el presidente del Consejo de Estado y el alcalde municipal
de La Habana. El ejecutivo tenia facultad para dictar las medidas necesarias para
restablecer la normalidad.

Unos meses después, el 11 de junio de 1935, el Presidente Mendieta dicto
otra Ley Constitucional que retomo el texto de 1901, anadiendo alrededor de doce
articulos y 30 disposiciones transitorias que ordenaron el régimen de gobierno
que fungiria provisionalmente hasta las elecciones generales que se producirian
al ano siguiente. Efectuadas éstas, el 20 de mayo de 1936 entr6 a regir
integramente.

Entre los preceptos que incorporé se encuentran los siguientes: enuncio los
nombres de las seis provincias en que se dividia el pais; plante6 una clausula de
proteccion del ciudadano cubano frente al extranjero en relacion con el derecho el
trabajo; estipuld la responsabilidad del Estado de asegurar la segunda ensenanza
y la ensenanza superior; atribuyoé al Tribunal Supremo la funcion de
pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes y actos de poder, a

87 Ley Constitucional de 1934, LAZCANO Y MAZON, Andrés M., Las Constituciones de Cuba, ob.
cit., p. 6235.
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instancia de parte afectada respecto a los derechos o por peticion colectiva de
veinticinco ciudadanos.

Expresion de la crisis politico-constitucional de estas décadas fueron,
asimismo, la cantidad de proyectos constitucionales que se elaboraron
propugnando la reforma del Estado como via para solucionar la inestabilidad
social: idea de ejecutivo colegiado asistido por el Consejo Supremo de la
Administracion planteada por Mario Garcia Kohly; concepcion de gobierno
convencional de Arturo Manas, José Portuondo y de Castro,®® y Juan
Casasus;® propuesta de organizacion estatal con cinco poderes (ejecutivo,
legislativo, judicial, cultural y economico-social) de César Rodriguez Morini;?0
gobierno técnico-funcional de J. L. Abalo.! En el Congreso, fueron valorados
los proyectos del representante Carlos Manuel de la Cruz y el senador José
Manuel Cortina.92

El 16 de diciembre de 1936 el Congreso aprobé un proyecto de Constitucion,
convocoé a una constituyente y modifico el articulo 115 de la ley fundamental
1901 que regulaba el procedimiento de reforma. La eleccion de la asamblea se
dilaté por la inestabilidad politica del pais, conformandose, finalmente, el 9 de
febrero de 1940. En su primera sesion, la convencion ratific6 su caracter
soberano para redactar una nueva ley suprema. Concluy6é sus labores el 8 de
junio de 1940, el 1ro de julio se firmo6 la nueva carta en Guaimaro y el dia 5 se
promulgod en la escalinata del Capitolio.

De la Carta Magna de 1940 sobresale su extension; el tono reglamentista
que asumio6 en algunos temas; la técnica de condicionar la efectividad de normas
de leyes complementarias que en su mayoria no se emitieron (en 250 ocasiones,
aproximadamente, hubo remision a leyes de desarrollo, empero, de 1941 a 1950
que se promulgaron 224 leyes, alrededor de 19, solamente, obedecieron a esta
condicion);?? su proyeccion social; caracter renovador que adoptéo en diversos
contenidos. Fueron innovaciones: la regulacion del régimen economico, el
refrendo de derechos sociales, el rediseno de la forma de gobierno presidencial
con principios del parlamentarismo, el sistema de control de constitucionalidad
que consagro y la ordenacion que realizo del régimen municipal. Tuvo un enfoque
progresista: la proteccion a la familia, la maternidad, la nifiez y la juventud; la

88 PORTUONDO Y DE CASTRO, José, Proyecto de Constitucion, Editorial Alberto Solo, La Habana,
1934.

89 CASASUS, Juan J., La Nueva Ciudad del Sol, Cultural, S.A., La Habana, 1937.

90 RODRIGUEZ MORINI, CESAR, Anteproyecto de Constitucion Politica, Econémica y Social, Cultural
S. A., La Habana, 1933.

91 ABALO, J.L., La Forma Técnico Funcional del Gobierno, Ediciones Montero, La Habana, 1939.

92 Elaboraron también proyectos Mariano Aramburo, Félix Pérez Porta, Enrique Loynaz del
Castillo. Para un analisis de éstos consultar los estudios de MULET MARTINEZ, Fabricio, Entre la
crisis y la reforma. Itinerario del constitucionalismo cubano (1906-1933), Pensamiento
Constitucional, Num. 2, 2017, pp. 143-173. También: “Aproximacién al pensamiento juridico-
constitucional cubano durante los anios 1933-1939. El transito hacia un nuevo orden constitucional”,
en Andry Matilla Correa, Osvaldo M. Alvarez Torres, Isnel Martinez Montenegro, Temas de Historia
del Derecho y Derecho Agrario. Homenaje al profesor Orestes Hernandez Mds, Facultad de Derecho
Universidad de La Habana, UNIJURIS, La Habana, 2013, pp. 293-323.

93 BORGES, Milos A., Compilaciéon ordenada y completa de la legislacion cubana (1899-1859).
Indice Alfabético, 2da. ed., Editorial LEX, La Habana,1952, pp. 391 - 1320.
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responsabilidad del Estado respecto a la educacion; el refrendo de derechos
laborales; la proteccion a la mujer trabajadora; la proscripcion del latifundio.

El tono progresista fue condicionado por diversos aspectos, grosso modo
pueden destacarse los siguientes: entre los delegados hubo consenso en
conformar un documento que rompiera con el modelo constitucional de 1901; en
la asamblea desemboco el clima revolucionario de la década del treinta, portador
de demandas insatisfechas; la crisis del liberalismo economico favorecié que los
contenidos sociales se convirtieran en ejes del proyecto constitucional; el
ambiente internacional de lucha contra el fascismo propicié un entorno favorable;
los medios de comunicacion dieron seguimiento a los debates, propiciando que la
ciudadania se manifestara en temas de la agenda constituyente y se convirtiera
en un factor de presion; la apertura democratica producida en los anos previos
viabilizo la legalizacion del Partido Comunista en septiembre de 1938 y la
fundacion de la Confederacion de Trabajadores de Cuba en enero de 1939,
organizaciones que favorecieron la articulacion de demandas sociales; la
legislacion electoral permitié la eleccion transparente de los delegados y obligo a
los partidos a presentar sus programas al Tribunal Supremo, incidiendo ello en
que se incluyeran en las plataformas tema sociales; los seis delegados del Partido
Union Revolucionaria Comunista introdujeron planteamientos radicales en casi
todos los puntos proyecto constitucional.

Este documento precursor del constitucionalismo social tuvo las siguientes
caracteristicas: incorporé normas axiologicas y principios; regulo la ciudadania
de manera exhaustiva; empleo la categoria derechos fundamentales y refrend6é un
amplio listado de derechos en cuatro secciones (derechos individuales, familia y
cultura, trabajo y propiedad, sufragio y oficios publicos) mandat6 al Estado con el
desarrollo de politicas publicas en temas sociales; reguld el voto como derecho y
deber; enunci6é la supremacia de la constitucion; institucionalizé6 un sistema de
control de constitucionalidad centralizado y semiespecializado en manos del
Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, al que se le reconocié amplias
facultades; regulo diversas garantias a las libertades; contorné al municipio sobre
el principio de autonomia municipal y le reconocidé diferentes modalidades
organizativas  (comision, ayuntamiento-gerente y alcalde-ayuntamiento);
reformulo la forma de gobierno presidencial al incorporar el Consejo de Ministros
como organo de gobierno y reconocerle al legislativo mecanismos de control
politico sobre éste, contornando un presidencialismo atenuado; regulé un
complejo procedimiento de reforma especifica, parcial e integral, a iniciativa del
pueblo o del Congreso y con ratificacion mediante referendo o asamblea
constituyente.

Algunos estudios de historia constitucional desde un maniqueismo simplon,
minimizaron los aportes de esta carta y la enjuiciaron por la inviabilidad practica
que tuvieron sus avanzados preceptos con los gobiernos de la época, ejemplo de
ello es la siguiente afirmacion: “no era otra cosa que una constitucion tan
burguesa y neo-colonial como las que le precedieron (...), ademas de hipodcrita
porque contenia esos pocos preceptos (...) que no eran verdaderamente
revolucionarios”.%%

94 VEGA VEGA, JUAN, Derecho Constitucional revolucionario en Cuba, Editorial Ciencias Sociales,
La Habana, 1988, p. 60.
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En marzo de 1952 se efectiio un golpe de estado encabezado por el General
Fulgencio Batista que cercené la ilusion sembrada por el texto comentado. La
ruptura democratica fue legalizada por el Estatuto Constitucional promulgado el
4 de abril, que, en una extensa declaracion preliminar, “argument6” la necesidad
del derrocamiento militar. El instrumento reprodujo el texto del cuarenta,
concentrandose los cambios sustanciales en el mecanismo estatal que quedo
integrado por el presidente, el Consejo de Ministro encabezado por el anterior y
que asumia la funcion legislativa, y el Consejo Consultivo. El articulo 256 planteo
que el Consejo de Ministros elaboraria un proyecto de constitucion que seria
sometido a referéndum en las elecciones generales, éste no se elaboro, y el
Decreto-Ley 1163 de 30 de octubre de 1953 restituyo la vigencia de la ley
suprema derrocada un ano antes.

Como se evidencia, la etapa republicana descrita se caracterizé por la
inestabilidad politica, las rupturas democraticas (desde el 20 de mayo de 1902
hasta el 1ro de enero de 1959, cuatro presidentes no culminaron su mandato,
nueve fungieron como gobernantes provisionales y tres fueron derrocados
militarmente) y la fragilidad constitucional. Los documentos que la integraron
expresaron la conformacion y evolucion del Estado-nacion en condiciones de
protectorado de los Estados Unidos, quien ejercio permanente injerencia en la
politica local a través de su embajada.

Sobresalen las leyes supremas de 1901 y 1940 porque emanaron de
auténticos procesos constituyentes, refrendando paradigmas diferentes vy
convirtiéndose en canones sobre los que se desplegaron sendos ciclos
constitucionales. La Carta Magna de 1901 fungiéo como basamento juridico del
Estado de Derecho que naciéo con la culminacion de la guerra, respondio al
patron del constitucionalismo liberal y refrendd6 una forma de gobierno
presidencial. La Constitucion de 1940 fue abarcadora en contenidos, principista,
programatica, novedosa, precursora del constitucionalismo social, e implemento
un sistema de gobierno presidencial con rasgos del parlamentarismo.?>

VI. EL DERECHO CONSTITUCIONAL REVOLUCIONARIO-SOCIALISTA

Esta fuente se integra por tres textos: la Ley Fundamental de 1939, la
Constitucion de 1976 y la Constitucion de 2019.

La Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959 retomé la normativa de la
Constitucion de 1940, realizando cambios menores en la ciudania y los derechos
(en la naturalizacion se introdujo un inciso que permitid0 su obtencion a
extranjeros que hubieran participado en la revolucion, y se legitim6 la
confiscacion de la propiedad privada en determinados supuestos) y
modificaciones sustanciales en la organizacion de poderes (el ejecutivo quedo en
manos del presidente y el Consejo de Ministros, érgano que se convirtio en ente
preponderante al detentar funciones legislativa, ejecutiva, gubernativa vy

95 Algunos estudiosos clasifican la forma de gobierno como semiparlamentaria, criterio que nos
parece erroneo porque el Consejo de Ministros careci6 de funciones propias, el primer ministro se
deline6 como una figura que presidia el 6rgano ante la ausencia del presidente, y éste nombraba a los
ministros con libertad sin necesidad de un voto de confianza del congreso. FUENTE, JORGE DE LA,
Andlisis Constitucional desde Jimaguayu hasta el 40, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1989, p.
165. CARRERAS, Julio Angel, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, ob. cit., pp. 484 y ss.
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constituyente; a nivel local, se sucedieron diferentes féormulas de gobierno:
comision; juntas de coordinacion, ejecucion e inspeccion; administracion local;
comité ejecutivo). 2

La adopcion del texto mencionado se amparé en dos razones. Por un lado, su
contenido progresista fungia de sostén a las transformaciones que el gobierno
revolucionario se proponia acometer; por otra parte, la promulgacion de una
nueva carta constitucional resultaba inviable en las condiciones politicas en que
se desarrollaba el emergente poder politico.

La clausula de reforma también fue modificada, regulandose un
procedimiento expedito en manos del Consejo de Ministros. Se refrendé que las
enmiendas serian aprobadas por votacion de las dos terceras partes de los
miembros del 6rgano, reiterada en tres ocasiones y ratificada por el presidente.
Asi, quedo6 acunado un exordio que encabezo la prolija legislacion de esos anos:°”
“En uso del Poder Constituyente que compete al Consejo de Ministros, se declara
la presente Ley parte integrante de la Ley Fundamental de la Republica la que asi
queda adicionada. En consecuencia se otorga a ésta Ley fuerza y jerarquia
constitucionales. ™3

Ademas de los cientos de reforma que sufrio, la ley fundamental fue mutada
a través de practicas politicas, algunas de las que se realizaron en
concentraciones publicas en las que se adoptaron decisiones o crearon
organizaciones; exempli gratia, la Primera y Segunda Declaracion de la Habana de
2 de septiembre de 1960 y 26 de julio de 1964 respectivamente, definieron
principios de politica exterior. Asi, el texto fue multi-reformado por via normativa
y convencional, transformandose su formula politica y rebasandose su techo
ideologico, con lo cual, se difumin6é como norma suprema y progreso una dilatada
provisionalidad estatal de quince anos:

El proceso destituyente/instituyente que comenzé en 1959 tuvo un
momento final en los primeros anos de la década del setenta con la redaccion de
94 leyes sobre diversos ambitos sociales e institucionales, que sentaron las bases
para la consolidacion del proceso politico socialista. En ese tracto, se promulgé la
Constitucién en 1976. Esta no se gesté en una constituyente como es usanza del
constitucionalismo, sino que fue concebida por una comision, sometida a
consulta popular y aprobada en referendo (participo el 98% de la poblacion mayor
de 16 anos, obteniéndose el 97.7% de votos afirmativos).

El texto institucionalizo el socialismo que se edificaba desde 1961 sin
refrendo, y asumié los presupuestos ideologicos y teoricos del sistema. En

96 Folleto de Divulgacién Legislativa. Proclamas y Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién,
Num. 1, Editorial LEX, La Habana, 1959, p. 5.

97 En 1959 se promulgaron, aproximadamente, 693 leyes, en 1960 fueron 239, en 1961 se
alcanzo la cifra de 77, y en 1962 llegaron a 96; ello, sin incluir otros actos normativos como
decretos y resoluciones (Primer Indice Anual de la legislacién Revolucionaria Iro de enero a 31 de
Diciembre de 1959, Editorial LEX, La Habana, 1959. Segundo Indice Anual de la legislacién
Revolucionaria 1ro de enero a 31 de Diciembre de 1960, Editorial LEX, La Habana, 1960. Tercer
Indice Anual de la legislacién Revolucionaria 1ro de enero a 31 de Diciembre de 1961, Editorial LEX,
La Habana, 1961. Cuarto Indice Anual de la legislacién evolucionaria Iro de enero a 31 de
Diciembre de 1964, Editorial LEX, La Habana, 1964).

98 Ley de Reforma Agraria, olletos de Divulgacion Legislativa. Leyes del Gobierno Provisional de la
Revolucién, Num. VIII, Editorial LEX, La Habana, 1959, p. 13.
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particular, siguio el formato de algunas leyes supremas de la antigua Europa del
este; asi, se distanciéo del constitucionalismo precedente y desconoci6é valiosos
antecedentes. Algunas caracteristicas sobresalientes son las siguientes: extenso
preambulo de corte histérico e ideologico; capitulo portico con definiciones
economico-politicas; ciudadania como vinculo politico del individuo con el
Estado, diferenciandola de la nacionalidad; reconocimiento de derechos
individuales basicos y refrendo de derechos econémicos y sociales acompanados
de las garantias materiales para su existencia; mecanismo estatal integrado por
la Asamblea Nacional del Poder Popular como 6rgano supremo del Estado con
facultad legislativa y constituyente, el Consejo de Estado como ente de la
asamblea que la representa y ejecuta sus decisiones y el Consejo de Ministros
como institucion de gobierno; configuracion de una forma de gobierno de
semiconvencional;?? regulacion de un mecanismo de proteccion politica de la
Constitucion.

La jerarquia material de la preceptiva se resintido ab initio por varias razones:
el texto no postuld su eficacia directa, quedaron contenidos pendientes de leyes
complementarias (en 47 ocasiones remitio a leyes de desarrollo), no se concreto
un mecanismo de control de constitucionalidad efectivo que propiciara la
proteccion y actualizacion de la normativa, en algunos contenidos se emple6 una
retorica mas politica que juridica. Durante su vigencia, tuvo tres enmiendas
formales en 1978, 1992 y 2002.

El primer cambio fue nominal. Relevo el nombre de la Isla de Pinos por el de
Isla de la Juventud en el articulo décimo.

La segunda reforma fue consecuencia de la desactualizacion abrupta del
articulado producto de la desaparicion del socialismo europeo y la desintegracion
de la Union de Republicas Socialistas Soviética en 1991. Abarco la mitad del
articulado, actualizo preceptos, reformulé contenidos y adiciono instituciones;
propiciando en algunos casos una mejor conexion historica.

99 La dinamica estructural-funcional que diseié la Constitucion de 1976 es imposible de
catalogar desde las formas de gobierno del derecho comparado. La hemos denominado
semiconvencional tomando como patrén el modelo convencional que naci6 en Francia en las
constituciones de 1793 y 1795 y hoy subsiste en Suiza. Las caracteristicas del sistema cubano
son las siguientes: i) la Asamblea Nacional del Poder Popular constituye el 6rgano maximo de
poder del Estado; ii) el Consejo de Estado es 6rgano elegido y subordinado a la asamblea; iii) no
existe un o6rgano ejecutivo como tal, el Consejo de Estado es ente colegiado que implementa las
leyes y ejecutas las decisiones de la asamblea; iv) el Consejo de Estado, ademas, representa el
poder de la asamblea cuando no se encuentra sesionando; iv) el Consejo de Ministros es el
maximo organo de gobierno, v) el premier de los consejos de Estado y ministros, ostenta la
representacion del pais, y, aunque no tiene asignadas funciones como titular del Estado, si posee
atribuciones como cabeza de estos cuerpos; vi) inexistencia de mecanismos de control politico
especificos del parlamento sobre el Consejo de Estado o el Consejo de Ministros, que
desemboquen en la dimision de sus miembros o en un juicio politico; vi) imposibilidad de que el
Consejo de Estado o su presidente disuelvan a la asamblea. VILLABELLA ARMENGOL, Carlos Manuel,
“De Gudimaro a la Habana. Historiografia de la organizacion del poder en el constitucionalismo
cubano”, Revista Cubana de Derecho, Num. 32, 2009, pp. 5-32.
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De esta modificacion, fue discutible el procedimiento parcial a través del cual
se efecttio, cuando técnicamente debié acudirse al mecanismo agravado previsto
en la clausula de reforma, no solo por la extension y los contenidos que abarco,
sino ademas, porque alcanz6 una norma del capitulo de derechos fundamentales
para lo que se requeria técnicamente referendo. Ello se justifico oficialmente, con
el argumento de que el contenido del derecho de libertad de conciencia y religion
se amplio, por lo que no era necesario convocar a referendo para aprobar la
reforma. 100

La enmienda del 2002 ocurrié en respuesta a las medidas agresivas que en
ese ano anuncio el gobierno norteamericano en contra de Cuba. Fue impulsada
por organizaciones sociales y respaldadas por mas de 8 millones de firmas
ciudadanas. Comprendio los articulos tercero y undécimo reguladores de la
soberania, el 137 relativo al procedimiento de reforma y adicion6 una disposicion
transitoria. El proposito fue blindar al sistema politico socialista. Con esa
intencion, lo declaro irrevocable, transformando lo que era un limite implicito de
reforma (la formula politica) en un limite sustancial. Al paralelo, elimino la
posibilidad de reforma total.

De este cambio deben destacarse los siguientes aspectos que incidieron en la
ruptura constitucional que se produjo posteriormente. En primer término, afecto
la clausula de reforma que es un limite implicito de reforma porque expresa la
voluntad del constituyente soberano sobre el particular y, en consecuencia, el
constituyente instituido no puede modificar. En segundo orden, al eliminar la
posibilidad de reforma total asento la petrificacion del texto, ademas de que
resulta un sinsentido porque el poder soberano es metajuridico, supremo,
legitimo per se, creador e incondicionado. En tercer lugar, la reforma no fue
coherente en los enunciados que introdujo. El articulo tercero senalé que “(...) el
socialismo y el sistema politico y social revolucionario (...) es irrevocable” y el
articulo 137 enunci6é que no podra reformarse “(...) el sistema politico, econémico
y social (...)” La diferencia parece nimia, pero la interpretacion gramatical del
ultimo precepto limita un cambio en el sistema econémico.

La ley suprema de 1976 fue igualmente mutada, aunque no existen estudios
que expongan la magnitud de ese fenomeno. Ocurrieron practicas politicas que lo
complementaron (mutacion tacita), se nominalizaron o desactualizaron articulos
(mutacion por desuetudo) y acaecieron practicas y se emitieron normas de
diferente  jerarquia que, obedeciendo al <cambio de circunstancias
socioeconomicas, contradijeron la preceptiva constitucional (mutacion
sustancial). En los ultimos casos la validez fue controvertible porque, en puridad,
se produjo un quebrantamiento de la ley fundamental.10!

La Constitucion del 2019 se promulgé luego de varios anos de ostensible
caducidad del texto anterior. No fue concebida en asamblea constituyente como
su predecesora, pero al igual que aquella, el proyecto redactado por una comision
del parlamento fue sometido a consultar popular y se aprobdé por referendo.

100 ESCALONA REGUERA, Juan, “Sobre el proceso de perfeccionamiento de los érganos del Poder
Popular”, Revista Cubana de Derecho, Num. 11, 1995, pp. Sy ss.

101 DAU-LIN, HsU, Mutacién de la Constitucion, Instituto Vasco de Administracion Publica, Onati,
1988, pp. 31 y ss. HESSE, Konrad, Escritos de Derecho Constitucional, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1992. pp. 103 y ss. VEGA GARCIA, Pedro de, La reforma de la Constitucion
y la problemadtica del poder constituyente, Editorial Tecnos, Madrid, 2000, pp. 215y ss.
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Segun cifras oficiales, la ciudadania realizé 1 445 289 intervenciones, 2 100 de
ellas de cubanos residentes en el extranjero, incorporandose el 40 % de los
planteamientos. El texto original conservaba solo 11 articulos de la carta de
1976; luego del proceso de consulta se realizaron 760 cambios a éste,
reformulandose 134 articulos, eliminandose tres, anadiéndose cinco e
incluyéndose dos sesiones.

Debe anadirse que, lo que se postuld inicialmente como una reforma al texto
de 1976 culminé arrojando una Constitucion nueva, cuestion que provocé una
ruptura en la continuidad constitucional porque la Asamblea Nacional no tenia
competencia para iniciar una reforma total, debido a la comentada enmienda de
2002 que suprimi6 esa posibilidad.

Del nuevo texto resaltan, prima facie, cuatro cualidades. En primer lugar, se
alejo del modelo constitucional de 1976. Dos temas grafican esto de manera
puntual: legitimé6 la propiedad privada sobre bienes de produccion de personas
naturales y juridicas cubanas y extranjeras, al paralelo que reconoci6 al mercado
bajo la regulacion del Estado; y trasfigur6 la organizacion del poder publico al
refrendar la figura del presidente como titular del Estado.

Lo anterior no implica que se variara la formula politica. El texto ratifica el
sistema politico socialista, confirma al partido comunista como ente dirigente de
la sociedad y el Estado, y ratifica la irrevocabilidad del sistema socialista; punto
que se enfatiza en el preambulo, el articulo 4to y la clausula de reforma.

Otro elemento distintivo es que se acogieron postulados y tendencias del
constitucionalismo contemporaneo, verbigracia: refrendo de principios, admision
de la doble ciudadania, reconocimiento de los diversos tipos de familia, regulacion
de la igualdad desde la no discriminacion multidimensional, principio de
progresividad de los derechos, integracion de los tratados al orden juridico, etc.
Resulta paradéjico la exclusion de la clausula de interpretacion de los derechos
acorde a los estandares de los tratados de derechos humanos, que aparecia en el
proyecto que fue aprobado inicialmente por el parlamento.

Un cuarto aspecto es la gran remision a leyes que se realiza en el texto para
acotar, complementar o desarrollar diferentes enunciados, cuestion que lastra la
eficacia directa de la Carta Magna. En 143 momentos el articulado plantea que
“la ley fija”, “la ley establece”, “la ley regula”, o “segun lo previsto en ley”. De ellos,
en 50 ocasiones aproximadamente, se trata de aspectos ya normados que
requeririan reformularse, los demas, son leyes que deberan promulgarse. Lo mas
preocupante es que algunos contenidos, por su trascendencia, deben ser cotos
del constituyente; verbi gratia: las causales de la pérdida de la ciudadania, la
accion para la garantia de los derechos, los presupuestos para la interpretacion
de las leyes, las pautas para el ejercicio de la iniciativa y el proceso de formacion
legislativa.

Otras caracteristicas de la Constitucion son las siguientes: extenso
preambulo de matiz historico e ideologico, la plataforma ideologica del texto se
trasluce también en el titulo primero que regula los fundamentos politicos del
régimen y se consagra la formula politica; acogida de valores y principios que
delinean un plexo axiolégico (dignidad humana, humanismo, equidad,
solidaridad, bienestar, prosperidad individual y colectiva, desarrollo integral del
ser humano, no discriminaciéon); afirmacion de la supremacia constitucional,
admision de la insercion de los tratados internacionales aprobados, en el
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ordenamiento infraconstitucional; regulacion de un régimen econémico mixto con
predominio de la propiedad estatal y bajo la direccion del Estado (participan junto
a la propiedad estatal, la propiedad privada que sustenta la pequena empresa, la
propiedad privada de persona natural o juridica extranjera y la propiedad mixta);
reconocimiento del principio de igualdad como equivalencia de oportunidades, no
discriminacion y satisfaccion de necesidades materiales basicas; positivacion de
un catalogo de derechos individuales, colectivos y difusos (en los derechos
economicos y sociales se reconoce el basamento material para el desarrollo de las
politicas publicas, mientras en algunos derechos individuales existe indefinicion
del contenido esencial y su configuracion queda en manos del legislador);
refrendo de un mecanismo estatal compuesto por la Asamblea Nacional como
organo supremo, el Consejo de Estado como ente que representa a la asamblea y
funge como comision permanente suya, el presidente como titular del ejecutivo y
el consejo de ministro como institucion de gobierno; configuracion de una forma
de gobierno mixta que reune caracteres de diferentes sistemas;
institucionalizacion de o6rganos que no tenian reconocimiento constitucional
(Consejo Electoral Nacional y Contraloria General); replanteo de las dimensiones
conceptuales de la provincia y los municipios (la provincia se planteé como
eslabon intermedio entre el poder central y el municipio, y su 6rgano de gobierno
como ente ejecutivo-administrativo del Estado; el municipio se reguléo como la
unidad politica primaria de la organizacion territorial, dotada de autonomia para
satisfacer las necesidades locales).

Esta fuente del derecho constitucional cubano se inicié con una revolucion
armada que marcoé un antes y después en la historia nacional. La Ley
Fundamental de 1959 ampar6 el proceso de refundacion politica, pero quedod
rebasada por via normativa y convencional, sobreviniendo un periodo de
inconstitucionalidad y provisionalidad politica. El texto de 1976 representé un
parteaguas en la historia cubana al legitimar el socialismo, acogiendo los
principios del sistema e ignorando el constitucionalismo precedente, en ese plano,
configur6 una forma de Estado semiconvencional. Su paulatina obsolescencia
suscité anomia constitucional. La Carta Magna del 2009 se distancia del canon
de la ley de 1976 y del presupuesto del socialismo ortodoxo que esta refrendo,
aunque ratifica la formula politica del sistema politico, asumio corrientes del
neoconstitucionalismo y contorné un prototipo de gobierno mixto.

VII. CONCLUSIONES

En el siglo XIX se asientan las bases de la Espana contemporanea, fue una
etapa politicamente inestable, en la que progres6 un constitucionalismo
transaccional y un Estado que no definia su fisonomia.l%2 En ese contexto, la
relacion entre Espana y Cuba, como asevera Portuondo Zuniga, fue un dialogo
“entre sordos y ciegos”,103 y, los liberales espanoles, no concretaron una solucion
politica al tema colonial: “fue una historia de paternalismo y mezquindad, de tira

102 SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela, “La construccién del Estado en la Espana del siglo XIX.
Una perspectiva constitucional”, en Carlos Villabella Armengol, Hitos del constitucionalismo del siglo
XIX cubano. Editorial Acana, Ediciones Universidad de Camagtiey, Instituto de Ciencias Juridicas
de Puebla, Camagtiey, 2009, pp. 13-25.

103 PORTUONDO ZUNIGA, Olga, Cuba. Constitucion y liberalismo (1808-1841), vol. 1, ob. cit., p. 75.,
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y afloja, de ensayos y experimentos, convertida Cuba en laboratorio institucional
y permanente problema para el que no se acabé de encontrarse solucion (...).”104

En esa tesitura, el derecho espanol tuvo un escaso relieve practico allende
los mares. La carta de 1812 fue documento primigenio del constitucionalismo
revolucionario y via de entrada de las ideas liberales a Latinoameérica; en la Isla,
tuvo impacto juridico-institucional en sus breves periodos de vigencia y
trascendencia ideologica. El texto de 1897 implementé un gobierno autonémico,
formula a la que se aspiraba desde la segunda década de esa centuria, por ello,
su implementacion fue extemporanea.

En esa centuria se elaboraron diversos proyectos constitucionales que
denotaron el sentir politico criollo y expresaron matices de su pretension
reformista y descentralizadora. Estos, constituyeron expresion auroral de
identidad cubana y manifestaron la paulatina delimitacion de la nociéon de patria.
Los dos primeros textos se fechan en 1811, el de José Agustin y Caballero y
Rodriguez de la Barrera, enuncia una linea de pensamiento liberal-reformista que
anhela mayor reconocimiento politico de los criollos y la instauracion de un
gobierno autonomico. El documento de Joaquin Infante Infante, muestra la
postura liberal-radical que proyecta la separacion con Espana, conectandose con
el movimiento revolucionario del continente.

El derecho constitucional cubano lo integran tres fuentes que responden a
entornos historico-politicos diferentes. El derecho mambi de finales del siglo XIX
institucionaliz6 la guerra independentista, nutriéndose de principios e
instituciones del constitucionalismo revolucionario norteamericano y francés. El
derecho nacional-burgués de la primera mitad del siglo XX forjo el Estado-nacion
que evolucion6é de manera fragil y con sucesivas interrupciones democratico-
institucionales, transitando del constitucionalismo liberal al social. El derecho
revolucionario-socialista emergié de una revolucion amada, sustento el proceso
de desmontaje politico del régimen anterior, amparo el breve momento
nacionalista-reformador que se desarrolldé entre 1959 y 1961, y legitimo el
sistema socialista.

El derecho mambi legitim6 mecanismos de poder republicanos que
condujeron la guerra y ordenaron la sociedad sobre la que se asentaban. Asi,
puede sostenerse que el Estado cubano se ciment6 en ese periodo, a tenor de la
institucionalidad y legalidad gestada por las constituciones de Guaimaro,
Jimaguayu y la Yaya, y de la actividad de gobierno desplegada por el aparato de
poder creado. Admitir esta tesis requiere de un enfoque holistico que rebase la
percepcion del Estado como ente creado de una sola vez con todos sus atributos y
elementos; precisa, visualizar su construccion en la dinamica de una guerra de
liberacion nacional.105

104 ALONSO ROMERO, Maria Paz, Cuba en la Espana liberal (1837-1898). Génesis y desarrollo del
régimen autonémico, ob. cit., pp. 59-60.

105 Sobre esta tesis ver: VILLABELLA ARMENGOL, Carlos Manuel, “La Constitucién de Gudimaro y el
Estado cubano. Una opinién controvertible”, Cuadernos de historia principena, Num. 8, Editorial
Acana, Camagiiey, 2010, pp. 52 y ss. También: “El origen del Estado en Cuba: una polémica no
resuelta”, en Ana Maria Alvarez-Tabio Albo y Andry Matilla Correa (coords.), El Derecho ptblico en
Cuba a comienzos del siglo XXI. Homenaje al Dr. Fernando Alvarez Tabio, Editorial Universidad de
la Habana, La Habana, 2011.
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De las constituciones cubanas, los textos de 1869, 1897, 1901, 1940, 1976 y
2009 implantaron canones. El documento de Guaimaro fue la primera expresion
del derecho constitucional cubano. En el transcurso de su vigencia se forjo la
nacionalidad y se fundoé el Estado cubano. La ley suprema de la Yaya fue, de esa
fuente, la mas acabada técnica y formalmente. La Constitucion de 1901 simbolizo
el nacimiento de la Republica de Cuba como Estado-nacion independiente,
respondioé al modelo liberal de constitucion que por la época cerraba un ciclo de
vida. La Carta Magna de 1940 fue un documento precursor, transformador,
forjador del constitucionalismo social; no tuvo completitud normativa ni fueron
desplegados totalmente sus postulados progresistas mediante politicas publicas.
La Constitucion de 1976 refrendo el sistema politico socialista que ya existia,
gestandose sobre la doctrina de ese signo ideologico; fue un documento
técnicamente pobre. La Carta Magna de 2009 ratifica el sistema politico
socialista, armonizando con doctrinas e instituciones del constitucionalismo
contemporaneo; su normativa realiza una gran remisién a leyes para acotar o
desarrollar contenidos.

El derecho constitucional cubano ha configurado diferentes formas de
gobierno: asamblearia, convencional, presidencial, presidencial con rasgos
parlamentarios, semiconvencional, mixta. Estas catalogaciones se realizan a
partir del patron existente en el derecho comparado, aunque en algunos casos no
se configuren todos los rasgos. En ese sentido, puede aseverarse que una
constante ha sido la configuracion de tipologias “experimentales”.

De igual forma, en reiteradas ocasiones se institucionalizaron organizaciones
de poder centralizante: las leyes constitucionales de 1934 y 1935 concentraron la
funcion legislativa, ejecutiva y de gobierno en el presidente y el Consejo de
Secretarios; la Resolucion Conjunta de 1935 cre6 un mecanismo de poder
provisional integrado por el presidente, varios secretarios de Estado, el presidente
del Consejo de Estado y el alcalde municipal de La Habana; el Estatuto
Constitucional de 1952 refrenddé una estructura que concentré el poder en el
presidente y el Consejo de Ministros; la Ley Fundamental de 1959 normoé un
mecanismo similar.

El conclave de Guaimaro diseno una asamblea con poder efectivo, ante el
temor de una organizacion de poder personalista y autoritaria. Asi lo reconocio
Antonio Zambrana, uno de sus redactores.!90 E]l Consejo de Gobierno creado en
Jimaguayu y consolidado en la Yaya, fue una salida ante la necesidad de
autonomia militar para la conduccion de la guerra y la conviccion de que el poder
publico debia revestir formas republicanas. Por ello, Hernandez Corujo apunto
con tino que fue un aporte de la historia constitucional cubana ante la
imposibilidad de repetir la inviable organizacion gestada en Guaimaro.197

La Constitucion de 1901 reguldo un modelo presidencial similar al
norteamericano. La Carta Magna de 1940 diseno un presidencialismo atenuado

106 ZAMBRANA, Antonio, “La Republica de Cuba”, Cuadernos Cubanos, Num. 3, Universidad de
La Habana, La Habana, 1969, pp. 31-43.

107 HERNANDEZ CORUJO, Enrique, Organizacién civil y politica de las revoluciones cubanas de
1869 y 1895, ob. cit., pp. 75, 76.
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con elementos parlamentarios, aunque autores como Andrés Lazcano,!9® Jorge de
la Fuentel%® y Julio Carreras,!10 sennalan que se consagro una forma de gobierno
semiparlamentaria. Debe destacarse que el debate sobre la conveniencia de
adoptar un régimen parlamentario en el pais devenia de inicios de siglo.!!! Quedo
silenciada en la constituyente de 1901 ante el influjo del modelo norteamericano,
empero, la idea tomo cuerpo explicitamente en algunas de las iniciativas de
reformas escritas durante el primer cuarto de siglo. De los proyectos presentados
al Congreso en esa época, los de Antonio Berenguer y Sed, Ricardo Dolz y Arango,
José Manuel Cortina y Carlos Manuel de la Cruz, postularon una forma de
gobierno parlamentaria; de los documentos que no se tramitaron, el de Enrique
Loynaz del Castillo también abrazo tal postura.

Los redactores de la ley fundamental de 1976 siguieron el patron del
constitucionalismo socialista, institucionalizoé a la asamblea nacional como
organo legislativo y supremo poder del poder, la que elegia entre sus miembos al
Consejo de Estado, ente que se le subordinaba y fungia coo ejecutivo colegiado.
Esta institucion, ante la efimera presencia del legislativo, constituia la clave de
boveda del entramado estatal.

La Constitucion de 2019 ha contornado una tipologia de gobierno mixta
porque reune rasgos del parlamentarismo (ejecutivo bicéfalo nombrado por el
legislativo, el presidente es jefe de Estado y el primer ministro es jefe de gobierno),
el presidencialismo (facultad legislativa del presidente mediante decretos, figura
del vicepresidente sin atribuciones propias), el semipresidencialismo (el titular del
ejecutivo preside el consejo de ministros) y el modelo convencional (la asamblea
como oOrgano preponderante, el jefe de estado no tiene derecho de veto sobre los
proyectos de ley ni poder para disolverla).

En el derecho constitucional cubano ha sido reiterado el deéficit de
efectividad de las cartas magnas. Los textos mambises estuvieron limitados por
las condiciones de guerra. La constitucionalidad de la primera mitad del siglo XX
fue quebradiza y estuvo interrumpida por golpes de Estado y leyes emitidas por
los gobernantes para legitimarse. El texto de 1901 se interrumpio en 1928, fue
restablecido y depuesto con solo meses de diferencia en 1933, y retomado
parcialmente por la ley provisional de 1935. La carta de 1940 fue quebrada por el
golpe de Estado de 1952. La ley fundamental de 1959 jugo su rol escasamente
dos anos, a partir de 1961 fue sobrepasada por la realidad y su supremacia se
difuminé. La Constitucion de 1976 fue regla de reconocimiento durante poco mas
de diez anos, a partir de la década del noventa fue rebasada y sobrevino un
periodo de vaga supremacia constitucional.

108 LAZCANO Y MASON, Andrés M., Las constituciones de Cuba, ob. cit., pp. 117 y ss.
109 FUENTE, Jorge de la, Andlisis constitucional desde Jimaguayu hasta el 40, ob. cit., p. 165.
110 CARRERAS, Julio Angel, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, ob. cit., pp. 484 y ss.

111 GIBERGA, Eliseo, “Conferencia pronunciada en el Ateneo de La Habana el 26 de diciembre de
1906 sobre el sistema parlamentario, en el debate sobre la forma de gobierno mds conveniente en
Cuba’”, en Obras de Eliseo Giberga. Discursos Politicos, Vol I, Imprenta y Papeleria de Rambla,
Bouza y Ca La Habana, 1930, pp. 342-370. Del mismo autor: “El parlamentarismo en la
constitucion cubana”, en Obras de Eliseo Giberga. Discursos Politicos, Vol I, Imprenta y Papeleria de
Rambla, Bouza y Ca La Habana, 1930, pp. 386-413.
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La Constitucion de 2019, con incoherencias y ausencias, es superior en
contenidos y técnica a su antecesora, regula de manera mas acabada la
organizacion estatal, se enlaza con precedentes historicos, asume corrientes del
derecho moderno y el debate de su articulado suscitdo -culturizacion
constitucional, factor importante en la apropiacion social de una ley fundametal,
o como diria Lucas Verdu, en la germinacion de “sentimiento constitucional”.112
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